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Primeira Emissao: 19/08/2010

Perguntan®1:

Referente ao item 1.1 do Termo de Referéncia (pagina 01), entendemos que a
distribuicdo de trafego entre os link’s contratados serdao de responsabilidade da
Contratante. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

Sim. O entendimento esta correto.

Perguntan®2:

Referente ao item 4.3 do Termo de Referéncia (pagina 02), entendemos que a
Contratada devera fornecer DNS secundario apenas para o item do qual foi
vencedora. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

Sim. O entendimento esta correto.

Perguntan® 3:

Referente ao item 5.1.4 do Termo de Referéncia (pagina 03), entendemos que a
realizacdo de obras na Rede Interna do Contratante € de responsabilidade do
préprio Contratante. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

Entendimento equivocado. Esta claro no item 5.1.4 que é de responsabilidade da
Contratada: “Todos os custos com realizacdo de canalizacdo, entradas, tubulacdes,
torres, entre outros, compreendendo todo o percurso do circuito de acesso local,
desde o centro de roteamento da contratada até os equipamenios a serem
instalados nas Contratantes, serdo realizados pela Contratada sem 6nus adicional
as Contratantes;

Pergunta n® 4:

No item 6.1.3 consta que “ Restabelecimento dos servicos bloqueados
indevidamente por motivos administrativos: 15 minutos corridos, contados a partir
da abertura do chamado”. Solicitamos esclarecer que tipo de bloqueio ele podemos
entende como administrativo?

Resposta:

O item 6.3 esclarece a duvida da licitante: “O item 6.1.3 refere-se ao bloqueio
indevido dos servicos por questées administrativas ou financeiras por culpa
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exclusiva da Contratada, enquanto o item 6.1.4 refere-se a problemas de ordem
técnica que restringem ou impedem a prestagéo do servigo contratado.”

Pergunta n®5:

No item 12.4. consta que a contratada devera “Solicitar autorizacao para interrupcao
programada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis”. Solicitamos que o
prazo seja prorrogado para 30( trinta) dias.

Resposta:

Solicitacao Negada.

Pergunta n® 6:

PAGAMENTO DA PARCELA INCONTROVERSA:

O items 5.4 da Clausula Quinta da Minuta do Contrato, estabelece que “Caso a nota
fiscal/fatura apresente alguma incorrecdo, o0 documento sera devolvido a
CONTRATADA e o prazo de pagamento sera prorrogado pelo mesmo tempo em que
durar a corre¢ao, sem quaisquer énus adicionais para as CONTRATANTES”. Porém,
aquelas parcelas cujos valores foram incontroversos devem ser quitadas pela
Contratante, sob pena de acarretar retencao indevida, pois os valores pendentes de
pagamento deverao corresponder aos erros e circunstancias que impossibilitaram a
verificagcdo do valor da despesa.

Contudo, tais previsées ndo sao razoaveis, haja vista que a parcela incontroversa,
ou seja, aquela sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela
Administragdo prontamente, ndo sendo necessario aguardar a correcao da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sao
incontroversos, devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar
retencao indevida, pois os valores pendentes de pagamento deverdo corresponder
aos erros e circunstancias que impossibilitaram a verificacdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante
devera pagar o valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova
fatura, contendo apenas o valor que se discute como devido ou nao.

Diante disso, requer a adequacao dos itens em referéncia, a fim de que o
pagamento da parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante
e o restante apds a devida regularizagdao do documento fiscal.

Resposta:

Solicitacdo Negada. A nota fiscal/fatura deve ser apresentada sem qualquer

incorrecao para que as Contratantes possam realizar o pagamento integral do seu
valor.
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Perguntan®7:

GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

Da leitura do instrumento convocatério e da Minuta do Contrato, verifica-se que néao
ha qualquer previsdo de atualizagdo monetaria dos valores pagos em atraso pela
Administragédo, bem como incidéncia de juros e multa.

Com efeito, a mora - revela a ilustre Prof? Maria Helena Diniz - possui os seguintes
efeitos juridicos: “1°) responsabilidade do devedor pelos prejuizos causados pela
mora ao credor, mediante pagamento de juros moratérios legais ou convencionais;
indenizacao de lucro cessante...; reembolso das despesas efetuadas em
consequéncia da mora; satisfacao da clausula penal, resultante, pleno iure, do ndo-
pagamento” (in Curso de Direito Civil Brasileiro, paginas 363 e 364).

No que tange especificamente aos juros moratérios, a Prof2 Maria Helena Diniz
elucida ainda que “constituem pena imposta ao devedor pelo atraso no cumprimento
da obrigacdo, atuando como se fosse uma indenizacdo pelo retardamento no
adimplemento da obrigacao”(in Curso de Direito Civil Brasileiro, pagina 369).

Vale ressaltar que a Lei de Licitacoes estabelece que aos contratos administrativos
aplicam-se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos, conforme
revela o art. 54.

E mais, o art. 66 do mesmo diploma legal destaca a responsabilidade atribuivel a
cada parte quando da execug¢ao do contrato.

Na senda destas razdes, pertinente aqui recordar a licaio do renomado
administrativista Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos, in verbis:

“O sujeito (inclusive o Estado) tem o dever de cumprir a prestagdo assumida,
no prazo e condicées determinadas. Ao infringir esse dever, sujeita-se a
obrigacéo de indenizar a parte inocente por perdas e danos. Entre os danos
emergentes encontra-se, no minimo, a perda do valor da moeda proveniente
da inflagdo. Portanto, se o Estado atrasar o pagamento, devera pagar com
correcdo monetaria.

Os Tribunais ndo tém hesitado em seguir esse caminho, na vigéncia do Plano
Real. Adota-se, geralmente, a variagcdo do IGP-M da FGV como indice para
apuracao da correcdo.’[Dialética, 72 edicdo, p.412]

Outrossim, na Decisdo n.. 686/99, o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao
também se manifesta em sentido similar quanto a aplicacdo de multa contra a
Administracdo Publica, onde sado defendidas sanc¢des moratdrias impostas a
Administragcao no caso de inadimpléncia, in litteris:

‘l...] a cobranca de multa moratodria, pelas concessionarias de servigos

publicos, sejam elas privadas ou integrantes da Administracdo Publica, em
desfavor dos 6rgaos e entidades publicos, por atraso no pagamento.
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[...] quando a Administracdo age na qualidade de usuaria de servigco publico,
em uma relagdo de consumo, a eventual multa moratoria decorrente de atraso
no pagamento tem natureza contratual, prescindindo de previsdo legal,
porquanto, nessas condicées, a Administracdo figura como parte de um
contrato da natureza privada e, como tal, despida dos privilégios que
caracterizam os contratos administrativos.” [Decisao n.° 686/99, Plenario, Rel.
Min. Bento José Bugarin. D.O.U. de 08.11.1999, pg. 35-38]

Acrescente-se ainda que, de acordo com o Parecer da Advocacia Geral da Unido n°.
GQ-170, devidamente aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, em 13 de outubro de 1998, resta cristalina a
legitimidade e legalidade da imposicao de multa moratéria a pessoas juridicas de
direito publico, quando inadimplentes, pelas concessionarias de servicos telefonicos,
postais e de energia elétrica.

Nesse passo, entendemos que deveria constar da futura minuta do contrato o
seguinte:

"O ndo pagamento da Nota Fiscal/Fatura de Servicos até a data de
vencimento, sujeitara o Contratante, independentemente de interpelagcdo
judicial ou extrajudicial, as seguintes sangées:

a) Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura no més de atraso;

b) juros de mora de 1% (um por cento) a.m.;

c¢) correcdo monetaria pelo IGP-DI.”

Resposta:

Solicitagao aceita. Sera acrescentada na minuta do contrato a seguinte clausula:

O atraso no pagamento do servi¢o por culpa das contratantes implicara a incidéncia
de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura em atraso e juros moratérios

de 1% (um por cento) ao més pro rata. Os juros serdao calculados desde a data
limite para o pagamento até a satisfagao do crédito.

Perguntan®8:

PREVISAO DE MULTAS ABUSIVAS

O item 11.2 da Clausula Décima Primeira da Minuta de Contrato prevé a aplicacao
de penalidades pela inexecucao parcial ou total, além de outras, de multa a
Contratada de 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratacéo.

Deve-se frisar que, ainda que nao conste na Lei n.® 8.666/93 qualquer limite de
percentual para penalidades, as normas de direito privado constituem os elementos
perfeitamente cabiveis a resolucdo da questdo, em face do art. 54 desse diploma
legal; ndo pode a Contratante, assim, desconsiderar regulacao especifica que veda
o locupletamento sem causa da Administragdo Publica, bem como a imposicéo de
multas excessivas. Dai a remissdo ao Decreto n.° 22.626, que é aplicavel a
QUALQUER contrato, conforme explanado.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugao
parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a
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fixacdo das sancdes atinentes a contratagcdo administrativa reside na razoabilidade e
na proporcionalidade. Desta forma, em caso de descumprimento parcial das
obrigacdes a base de célculo da multa devera ser o valor da parcela ou do servico
em atraso, e ndo o valor total das obrigacdes.

Com efeito, a reprovabilidade das condutas acima descritas traduzir-se-a na
aplicacdo de sancado proporcionada e correspondente. O disposto no Edital é
excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, dentre outros, como referenciais que devem necessariamente ser
utilizados quando da pratica de atos pelo Poder Publico, sob pena de desvio da
finalidade legal a que se propdem.

O ilustre Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao
lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administracédo, ao atuar
no exercicio da discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram outorga da competéncia exercida.
Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidade da lei atributiva da descricdo manejada.

(...)

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de passar
com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme com a
finalidade da lei. {(...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a idéia de que as competéncias
administrativas s6é podem ser validamente exercidas na extensao e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estao atreladas. Segue-
se que os atos cujos conteudos ultrapassem o necessarios para alcangar o
objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade,
porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites
que naquele caso lhes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administracdo restringe a situagdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma
intensidade ou extensdo supeérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de
sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar constricoes em
sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfagcdo do
interesse publico.” (em “Curso de Direito Administrativo”, 122 edicdo, paginas
79 a81)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no
mesmo sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicacao da lei
ao caso concreto ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as
conseqléncias de um ato devem guardar a exata propor¢cdo com a sua extensao.
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Assim, a eventual manutencédo dos percentuais de multa atacados constitui afronta
aos principios basilares que devem conduzir os atos da Prefeitura da cidade de Séao
Paulo, quais sejam, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacao do referido item, para que o percentual da
penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da
parcela ou valor do servico em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato.

Resposta:

Solicitacdo negada. A penalidade prevista na minuta do contrato, no item 11.2,
subitem “c”, refere-se a multa resciséria, por este motivo deve incidir sobre o valor
total do contrato.

Perguntan®9:

RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

Nos termos da Clausula Sétima da minuta do contrato, item 7.10, a contratada
devera responder por qualquer prejuizo que seus empregados ou prepostos
causarem ao patriménio das CONTRATANTES, ou a terceiros, decorrentes de acao
ou_omissao culposa ou dolosa, procedendo imediatamente os reparos ou
indenizacdes cabiveis e assumindo o dnus decorrente.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro a
Contratante somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua
responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja decorrente de sua culpa ou
dolo, evidenciando a ilegalidade da clausula em exame.

Neste sentido vale trazer a baila o art. 70 da Lei de Licitagdes, in litteris:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao
do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade ou o
acompanhamento pelo 6rgao interessado.” (grifamos)

Diante do exposto, requer seja alterado o item em referéncia de modo que passe a
constar a previsdo de que a Contratada s6 devera arcar com as perdas e danos
sofridos pela Contratante, caso tenha agido com dolo ou culpa, desde que garantida
a ampla defesa da contratada, em consonéancia com o disposto no Art. 70 da lei n°
8.666/93.

Resposta:
Solicitacdo Negada. O item 7.10 da minuta do contrato esta em conformidade

com o ordenamento juridico brasileiro, portanto, ndo ha motivo para realizar
qualquer alteracao.
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Pergunta n® 10:

PEDIDO - Com o objetivo de que seja garantido o atendimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, a BRASIL TELECOM S/A Qi solicita que
V. S2. julgue os presentes argumentos, acolhendo-os e promovendo as alteracdes
necessarias no Edital e demais documentos indigitados, e sua conseqlente
republicacéo e suspensao da data de realizacdo do certame.

Resposta:
Inicialmente cabe anotar que, conforme predmbulo do Edital, a licitacao é regida
pelos regulamentos de licitagcdes e contratos do SESI e do SENAI, publicados no
Diario Oficial da Uniao de 16/09/1998 e com alteracdes publicadas em
26/10/2001, 11/11/2002 e 24/02/2006. A Lei 8.666/93 nao se aplica as entidades
contratantes, todas privadas, que nao integram a Administracao Publica.
Todos o0s argumentos apresentados foram devidamente examinados e
respondidos conforme itens 6 a 9 supra.
A data do certame nao sofrera qualquer alteragao.

Para todos os efeitos este documento passa a integrar o edital em referéncia.

Brasilia, 20 de agosto de 2010.

Comissao Permanente de Licitagédo - CPL
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