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Reunioes com Governadores

Natureza das reunioes anteriores: Governadores de diferentes
regides do pais e dirigentes das entidades representativas da industria tém
se reunido (duas reunides anteriores em Brasilia e em Manaus) com o
objetivo de viabilizar a implementacao de ampla reforma tributaria que

tenha como foco a competitividade e o crescimento harménico do Pais.

Conclusoes:

v Redefinicdo do pacto federativo que assegure a confianca dos entes
federados no novo sistema tributario, como instrumento de promocao do
desenvolvimento do Pais e das diferentes Regides.

v" Inexisténcia de uma politica nacional de desenvolvimento das regides
com defasagem econdmica aguca as tensoes entre os entes federativos e
dificulta avancos substantivos na reforma tributaria.

v CNI percebeu a necessidade de reunides com governadores de cada
regiao para identificar peculiaridades e viabilizar solugoes abrangentes.




Reforma Tributaria: a oportunidade

Fatores que contribuem para avancar na reforma:

v’ Crescimento econémico atual permite acomodar
eventuais impactos do novo sistema tributario.

v Ampla percepcao das disfuncdes do sistema tributario
atual e seus impactos sobre o crescimento.

v' Amadurecimento da discussao: longo tempo de debates
possibilitou razoavel grau de convergéncia.

v"Reconhecimento que a revisao da questao federativa e
uma nova politica nacional de desenvolvimento regional
fazem parte da criacao das condicOes para 0 sucesso na
realizacao da reforma.




Exemplos dos problemas do Sistema
Tributario Atual

v' Complexidade: grande numero de legislacdes,
competéncias tributarias, aliquotas e bases de calculo.

v Falta de isonomia: beneficios fiscais para importacoes.

v" Custo dos investimentos: apropriacdo dos créditos nao
é imediata (ICMS - 48 meses; PIS/Cofins - 24 meses).

v" Custo do Capital: IOF, CPMF.

v" Distorcdo na alocacao de recursos: incidéncias
cumulativas (CPMF, PIS, COFINS, CIDE, ISS x ICMS).

v" Distorcdo na alocacao de recursos: desestimulo as
exportacoes pelo acumulo de créditos nas empresas.




Aspectos regionais dos problemas do Sistema
Tributario Atual — a “guerra fiscal”

v" Inexisténcia de Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e o sistema tributario atual -- com ICMS na
origem e aliquota interestadual -- permitem a “guerra
fiscal”.

v' Ha entendimento quanto a exaustdo dos mecanismos
da “guerra fiscal” como indutores do desenvolvimento
regional.

v’ E preciso migrar para uma situacdo de “jogo
cooperativo”.




Aspectos regionais dos problemas do Sistema
Tributario Atual — a infra-estrutura deficiente

v A auséncia de politica nacional, o desmantelamento
das instituicoes e a deficiéncia de recursos inviabilizou
a construcao da infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento pleno das regioes.

v' E necessario assegurar recursos e mecanismos para
viabilizar a expansao da infra-estrutura.




Principais preocupacoes do setor empresarial
com relacao a Reforma Tributaria

v Assegurar a completa desoneracao dos investimentos e
das exportacoes.

v’ Simplificar e desburocratizar o sistema tributario.

v Garantir a utilizacao plena dos créditos tributarios.

v'Evitar a elevacdo da carga tributaria na fixacao das
aliguotas e com eventuais ganhos de eficiéncia na
arrecadacao com as novas sistematicas.

v Eliminar tributos distorcivos (ex.: CPMF) e
cumulatividade (ex.: ISS x ICMS).

v Eliminar as disfunc¢des na tributacdo sobre bens e

Servicos.




A proposta de Reforma do Executivo

v' Criacao do IVA-federal e do IVA-estadual, que
substituiriam todos os tributos sobre bens e servicos
federais e estaduais.

v O IVA-estadual obedeceria o principio do destino (puro ou
com aliquota residual na origem).

v' Legislacao nacional para o IVA-estadual, com estados
determinando aliquotas dentro de parametros.

v Crédito imediato na aquisicao de bens de capital.

v Transferéncia dos incentivos fiscais ja concedidos para o
IVA-estadual.

v' Fusdo da CSLL ao IRPJ.

v' Ampliacao da base de arrecadacao federal compartilhada
com estados e municipios.




Politica de Desenvolvimento Regional

A reducao dos mecanismos de desenvolvimento regional
atualmente disponiveis aos governos estaduais precisa ser
compensada com o fortalecimento da politica nacional de
desenvolvimento regional com recursos federais.

Medidas recentes que ainda exigem esforcos:

v SUDENE e SUDAM precisam ser implantadas e
aprovada a criacao da SUDECO.

v Regulamentacéo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

v' Regulamentacao e implementacao das ZPEs.




A proposta de Politica de Desenvolvimento
Regional do Executivo

Os novos instrumentos propostos:

v'Criagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR), para investimentos estruturantes e financiamento
ao setor produtivo.

v Os recursos para investimentos estruturantes poderao ser
utilizados para realizacao de projetos em infra-estrutura,
qualificacao, assisténcia técnica, apoio gerencial,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, etc.




A proposta de Politica de Desenvolvimento
Regional do Executivo

v" Os recursos do FNDR viriam de tributos federais
partilhados (IR/IPl) e seriam aplicados pelas
superintendéncias de desenvolvimento regional e Min. da
Integracao.

v SUDAM, SUDENE e SUDECO definiriam a alocacao dos
recursos entre os varios instrumentos.

v" Incentivos fiscais: a renuncia fiscal seria mantida no
patamar atual e ha possibilidade de revisao dos
mecanismos.

v" Atual distribuicdo de recursos por regides seria mantida.




Visao do setor empresarial sobre a proposta

v Equaciona a maior parte dos problemas do sistema
tributario apontados pelo setor produtivo.

v O IVA-estadual deveria obedecer o principio do destino.

v E preciso equacionar a situacdo de estados
preponderantemente exportadores e de menor
dimensao econdmica (aliquota interestadual residual ou
equalizacao de receita via transferéncias federais).

v' O ISS deveria ser integrado a base do IVA-estadual,
acabando com a cumulatividade entre os dois tributos.

v" Recolhimento total do IVA-estadual na origem eleva o
custo financeiro das empresas.

v Criacado do FNDR representa ampliacdo de recursos
destinados ao desenvolvimento regional.




Reforma Tributaria: fase de transicao

v O IVA-federal iniciaria sua vigéncia num prazode 2 a 3

anos.
v' O ICMS seria mantido por um prazo de 5 anos, sendo a
partir de entao substituido pelo IVA-estadual.

Preocupacao do setor empresarial:

v Durante a fase de transicao & preciso equacionar o
problema do acumulo de créditos tributarios de ICMS.

v E indispensavel criar regras de transicdo que assegurem
0S contratos existentes e recepcionem 0s programas
estaduais atuais de atracao de investimentos




Créditos do ICMS: problema do acumulo
prejudica estados e empresas

v' Embora garantida legalmente, a desoneracédo do ICMS
nas exportacoes nao ocorre integralmente.

v Muitas empresas, especialmente aquelas
preponderantemente exportadoras, geram um montante
de débitos referente ao ICMS insuficiente para
compensar todos os créditos provenientes das
operacoes anteriores.

v' O acumulo de créditos eleva o custo das empresas e
reduz a competitividade das exportacoes.




Créditos do ICMS: problema do acumulo
prejudica estados e empresas

v" Aumento da producédo voltada para o mercado externo
proporciona a criagcao de novos empregos € a geragao
de renda.

v Financas estaduais sdo beneficiadas, com o aumento da
arrecadacao induzida pelo crescimento da atividade
economica.

v Pesquisa realizada pela CNI mostrou que 35% das
empresas exportadoras afirmaram que as dificuldades no
ressarcimento dos créditos tributarios afetava
negativamente a decisao de exportar.




Créditos do ICMS: desafios a serem
enfrentados no equacionamento do problema

v Garantir uma solucao definitiva no dmbito da
Reforma Tributaria.

v" Viabilizar a utilizacdo do estoque de créditos
acumulados pelas empresas.

v Criar mecanismo que evite o acumulo de novos
creditos no periodo de transicao até a aprovacao e
implementacao da Reforma Tributaria.




Alternativas de solucao ao problema dos
créditos na exportacoes

v Estoque atual:
v Securitizacio dos créditos tributarios.

v"Novas operacdes:
v" Alternativa 1: compensacao com tributos federais.

v Alternativa 2: suspensdo do ICMS em operacoes
interestaduais destinadas a empresas
preponderantemente exportadoras.

v’ Alternativa 3: criagéo de fundo nacional para
ressarcimento (incidéncia contabil de ICMS sobre
exportacoes ou resgate de titulos comprobatoérios).
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