
Perspectivas da C&T&I frente a Lei 
de Inovação Tecnológica

I SeminI Semináário Alagoano de Ciência, Tecnologia e Inovario Alagoano de Ciência, Tecnologia e Inovaççãoão

MaceiMaceióó
Outubro de 2007Outubro de 2007

Marileusa D. Marileusa D. ChiarelloChiarello -- CNI CNI 



Antes da Lei de InovaAntes da Lei de Inovaççãoão

InteraInteraçção Universidadeão Universidade--Empresa Empresa 
–– Atividade Atividade ““marginalmarginal””, não explicitada nas pol, não explicitada nas polííticas ticas 

institucionaisinstitucionais
–– RelaRelaçções informaisões informais

Ambiente universitAmbiente universitááriorio
–– Ênfase na Ênfase na 

•• gerageraçção do conhecimento ão do conhecimento 
•• publicapublicaçção de resultados de pesquisaão de resultados de pesquisa

–– Falta de preocupaFalta de preocupaçção com a proteão com a proteçção do conhecimento e ão do conhecimento e 
produtos geradosprodutos gerados



Antes da Lei de InovaAntes da Lei de Inovaççãoão
Ambiente empresarialAmbiente empresarial
–– Baixo grau de interaBaixo grau de interaçção com universidades e institutos de ão com universidades e institutos de 

pesquisapesquisa
–– Dificuldade deDificuldade de

•• comunicacomunicaçção com pesquisadores universitão com pesquisadores universitááriosrios
•• negocianegociaçção de projetos e resultados, por falta de interlocutoresão de projetos e resultados, por falta de interlocutores

Inexistência de regulaInexistência de regulaçção especão especíífica para a fica para a 
transferência de tecnologia de ICTtransferência de tecnologia de ICT’’s para setor produtivos para setor produtivo



Antes da Lei de InovaAntes da Lei de Inovaççãoão

33,4%



81,3%

19,9%



InstitucionalizaInstitucionalizaçção da Inovaão da Inovaççãoão
Conferência Nacional de C,T & Conferência Nacional de C,T & II
–– Livro Verde, Livro BrancoLivro Verde, Livro Branco

Nova forma de financiamento da pesquisa Nova forma de financiamento da pesquisa -- Fundos Fundos 
SetoriaisSetoriais
–– Estabelece um novo ambiente para a realizaEstabelece um novo ambiente para a realizaçção da ão da 

pesquisa universitpesquisa universitáária ria 
–– Foco em projetos cooperativos com a indFoco em projetos cooperativos com a indúústria stria 

Novas Novas relarelaççõesões ppúúblicoblico--privado privado 
–– MudanMudançças nas formas de transferir o conhecimento as nas formas de transferir o conhecimento 

requerem um novorequerem um novo modus operandi modus operandi jurjuríídicodico--legal e legal e 
administrativoadministrativo

Lei de InovaLei de Inovaçção Tecnolão Tecnolóógicagica



A Lei de InovaA Lei de Inovaççãoão
Lei 10.973 de 02/12/2004Lei 10.973 de 02/12/2004
–– Regulamentada pelo Decreto  5.563 de 11/10/2005Regulamentada pelo Decreto  5.563 de 11/10/2005

Legitima o investimento direto de recursos pLegitima o investimento direto de recursos púúblicos no blicos no 
processo de inovaprocesso de inovaçção industrialão industrial
Reconhece os vReconhece os váários atores sociais envolvidosrios atores sociais envolvidos
–– InventorInventor
–– Empresas nacionaisEmpresas nacionais
–– ICTICT’’ss
–– OrganizaOrganizaçções de direito privado sem fins lucrativos ões de direito privado sem fins lucrativos 

Estabelece mecanismos de estEstabelece mecanismos de estíímulo mulo àà inovainovaçção nas ão nas 
empresasempresas
Regulamenta a Propriedade IntelectualRegulamenta a Propriedade Intelectual



A Lei de InovaA Lei de Inovaççãoão
Principais tPrincipais tóópicospicos

EstEstíímulo mulo àà ambientes cooperativos de inovaambientes cooperativos de inovaççãoão
AlianAliançças estratas estratéégicas e parceriasgicas e parcerias

Compartilhamento de infraCompartilhamento de infra--estruturaestrutura

ParticipaParticipaçção em SPEão em SPE’’ss



A Lei de InovaA Lei de Inovaççãoão
Principais tPrincipais tóópicospicos

EstEstíímulo mulo àà participaparticipaçção de ICTão de ICT’’s no processo de inovas no processo de inovaççãoão
Contratos de transferência de tecnologia e licenciamentoContratos de transferência de tecnologia e licenciamento

PrestaPrestaçção de servião de serviçços, com ganho eventual para o servidoros, com ganho eventual para o servidor

Acordos de parceria para atividades e P&D conjuntasAcordos de parceria para atividades e P&D conjuntas

Bolsa de estBolsa de estíímulo para pesquisadores envolvidosmulo para pesquisadores envolvidos

Compartilhamento dos direitos de propriedade intelectualCompartilhamento dos direitos de propriedade intelectual

ParticipaParticipaçção do criador nos ganhos econômicos (5% a 33%)ão do criador nos ganhos econômicos (5% a 33%)

Afastamento do pesquisador pAfastamento do pesquisador púúblico com vencimentosblico com vencimentos

LicenLicençça sem remuneraa sem remuneraçção para constituião para constituiçção de empresaão de empresa

CriaCriaçção dos NITão dos NIT’’ss



A Lei de InovaA Lei de Inovaççãoão
Principais tPrincipais tóópicospicos

EstEstíímulo mulo àà inovainovaçção nas empresasão nas empresas
SubvenSubvençção econômicaão econômica

FinanciamentoFinanciamento

ParticipaParticipaçção societão societááriaria

ContrataContrataçção direta de empresas por ão direta de empresas por óórgãos da administrargãos da administraçção ão 
ppúública para atividades de P&D em matblica para atividades de P&D em matééria de interesse pria de interesse púúblicoblico

PromoPromoçção de aão de açções de estões de estíímulo mulo àà inovainovaçção em MPEão em MPE’’ss
Inclusive extensão tecnolInclusive extensão tecnolóógica por ICTgica por ICT’’ss



A Lei de InovaA Lei de Inovaççãoão
Principais tPrincipais tóópicospicos

EstEstíímulo ao inventor independentemulo ao inventor independente
AdoAdoçção de criaão de criaçção pela ICTão pela ICT

AvaliaAvaliaçção pelo NITão pelo NIT

Compartilhamento dos ganhos econômicosCompartilhamento dos ganhos econômicos

Fundos de investimentoFundos de investimento
InstituiInstituiçção de fundos mão de fundos múútuos de investimentotuos de investimento

Uso do poder de compra do EstadoUso do poder de compra do Estado
Tratamento preferencial para empresas que investem em P&DTratamento preferencial para empresas que investem em P&D



SituaSituaçção Atualão Atual
Edital de subvenEdital de subvençção econômica 2006ão econômica 2006

1.075 propostas de projetos1.075 propostas de projetos
148 aprovadas148 aprovadas

R$ 1,9 bilhões demandadosR$ 1,9 bilhões demandados
R$ 300 milhões alocadosR$ 300 milhões alocados

Carta Convite Pesquisadores nas Empresas 2006Carta Convite Pesquisadores nas Empresas 2006
SubvenSubvençção para contrataão para contrataçção de mestres e doutores ão de mestres e doutores 

R$ 60 milhõesR$ 60 milhões

144 propostas recebidas e em an144 propostas recebidas e em anááliselise



SituaSituaçção Atualão Atual
Programa de Apoio Programa de Apoio àà Pesquisa em Empresa  (Pesquisa em Empresa  (PappePappe ––
SubvenSubvençção p/ MPEão p/ MPE’’s) 2006 s) 2006 

17 propostas aprovadas17 propostas aprovadas

R$ 150 milhões com contrapartida de R$115 milhõesR$ 150 milhões com contrapartida de R$115 milhões

Editais em fase de elaboraEditais em fase de elaboraççãoão

Edital de subvenEdital de subvençção econômica 2007ão econômica 2007
+ de 2.500 propostas recebidas+ de 2.500 propostas recebidas

568 aprovadas na primeira etapa568 aprovadas na primeira etapa

R$ 450 milhõesR$ 450 milhões
Resultado em 14/11Resultado em 14/11



SituaSituaçção Atualão Atual
Discussão no âmbito governamental sobre Discussão no âmbito governamental sobre 
aplicabilidade do uso de poder de compra aplicabilidade do uso de poder de compra 

Discussões estaduais sobre regulamentaDiscussões estaduais sobre regulamentaçção ão 
complementarcomplementar

NITNIT’’s das ICTs das ICT’’s em fase de estruturas em fase de estruturaççãoão



DesafiosDesafios
Divisão de titularidade em projetos conjuntos de Divisão de titularidade em projetos conjuntos de 
P,D & IP,D & I
–– Proporcional equivalente ao montante do valor agregado do Proporcional equivalente ao montante do valor agregado do 

conhecimento prconhecimento préé--existenteexistente

OUOU
–– ““correspondercorresponderáá àà razão entre a diferenrazão entre a diferençça do valor despendido a do valor despendido 

pela pessoa jurpela pessoa juríídica e do valor do efetivo benefdica e do valor do efetivo benefíício fiscal cio fiscal 
utilizado, de um lado, e o valor total do projeto, de outro, utilizado, de um lado, e o valor total do projeto, de outro, 
cabendo a ICT a parte remanescentecabendo a ICT a parte remanescente””

–– CCáálculo de diflculo de difíícil mensuracil mensuraççãoão
•• TangTangíível ($) X Intangvel ($) X Intangíívelvel



DesafiosDesafios
Exigência de Edital publicado no D.O.U para Exigência de Edital publicado no D.O.U para 
licenciamento licenciamento com exclusividadecom exclusividade

•• Diferentes entendimentos levam a uma rigidez maior na Diferentes entendimentos levam a uma rigidez maior na 
aplicaaplicaçção da Lei ão da Lei 

•• Abrangência do conteAbrangência do conteúúdo do 
–– Edital funciona como publicaEdital funciona como publicaçção ão 

»» pode significar perda de novidade porque abre o objeto da pode significar perda de novidade porque abre o objeto da 
patentepatente

–– Questão culturalQuestão cultural
•• HHáá empresas que resistem em participar do processoempresas que resistem em participar do processo

–– Dificuldades em licenciar com exclusividade Dificuldades em licenciar com exclusividade 
•• Prejudicam o lanPrejudicam o lanççamento de produto altamente inovadoramento de produto altamente inovador



DesafiosDesafios
PesquisadorPesquisador
–– Pagamento de bolsa de estPagamento de bolsa de estíímulo mulo àà inovainovaçção ão 

•• Dificuldades operacionais de implementaDificuldades operacionais de implementaççãoão
–– InterpretaInterpretaçções diferentes ões diferentes 

»» delegacias regionais do INSS e da fazenda e delegacias regionais do INSS e da fazenda e 
»» procuradorias jurprocuradorias juríídicas das instituidicas das instituiççõesões

–– AfastamentoAfastamento
•• FezFez--se a alterase a alteraçção na lei de inovaão na lei de inovaçção, mas não se alterou a ão, mas não se alterou a 

legislalegislaçção do servião do serviçço po púúblico blico 
•• PesquisadorPesquisador--empresempresáário rio 

–– pode se afastar da ICT pode se afastar da ICT 
–– condicondiçção de empresão de empresáário não permite licenciar uma patente com rio não permite licenciar uma patente com 

a pra próópria universidadepria universidade
–– conflito de interesseconflito de interesse



DesafiosDesafios
EstruturaEstruturaçção dos NITão dos NIT’’ss

ICTICT’’s precisam se reestruturar e readequars precisam se reestruturar e readequar

Pontos essenciais devem ser enfatizados nas polPontos essenciais devem ser enfatizados nas polííticas ticas 
institucionaisinstitucionais

O NIT deve atuar não como um O NIT deve atuar não como um óórgão regulatrgão regulatóório, mas rio, mas 
como um facilitador das relacomo um facilitador das relaçções com o meio empresarialões com o meio empresarial

–– A relaA relaçção interna não ão interna não éé ssóó com os pesquisadores, mas tambcom os pesquisadores, mas tambéém m 
com os com os óórgãos decisrgãos decisóórios da instituirios da instituiçção para assegurar o ão para assegurar o 
compromisso institucionalcompromisso institucional



A Lei de InovaA Lei de Inovaçção e o PACTI 2007ão e o PACTI 2007--2010 2010 
Meta: aumentar gastos em P,D&I privados Meta: aumentar gastos em P,D&I privados 
–– de 0,51% para 0,75% do PIBde 0,51% para 0,75% do PIB

SubvenSubvençção econômicaão econômica
•• OrOrççamento 2008: R$ 360 milhõesamento 2008: R$ 360 milhões
•• OrOrççamento 2010: > R$ 500 milhõesamento 2010: > R$ 500 milhões

EstEstíímulo mulo àà criacriaçção e ampliaão e ampliaçção de capitais ão de capitais 
empreendedoresempreendedores
–– Fundos de participaFundos de participaçção acionão acionáária em empresas inovadorasria em empresas inovadoras

UtilizaUtilizaçção do poder de compra do Estado para ão do poder de compra do Estado para 
assegurar mercado para empresas nacionaisassegurar mercado para empresas nacionais

•• PetrobrPetrobráás, MS, MME, MAPAs, MS, MME, MAPA



A Lei de InovaA Lei de Inovaçção e o PACTI 2007ão e o PACTI 2007--2010 2010 
EstruturaEstruturaçção do Sistema Brasileiro de tecnologia ão do Sistema Brasileiro de tecnologia 
(SIBRATEC)(SIBRATEC)
–– ICTICT’’s em redes setoriais, estrats em redes setoriais, estratéégicas e temgicas e temááticasticas

•• PrestaPrestaçção de servião de serviçços tecnolos tecnolóógicosgicos
–– MetrologiaMetrologia
–– TIBTIB

•• Atividades de P&D e inovaAtividades de P&D e inovaççãoão
•• ExtensionismoExtensionismo
•• Assistência e transferência de tecnologia (NITAssistência e transferência de tecnologia (NIT’’s)s)



A Lei de InovaA Lei de Inovaçção e a CNIão e a CNI
Amplamente debatida no II Congresso Amplamente debatida no II Congresso 
Brasileiro de InovaBrasileiro de Inovaçção na Indão na Indúústria (São stria (São 
Paulo, Abril 2007)Paulo, Abril 2007)

Fomento Fomento àà P&D empresarialP&D empresarial

Marco RegulatMarco Regulatóóriorio

Propriedade IntelectualPropriedade Intelectual

SeguranSegurançça Jura Juríídica e Inovadica e Inovaççãoão

Compras Governamentais Compras Governamentais 



Propostas do II CongressoPropostas do II Congresso
Reformular o marco regulatReformular o marco regulatóóriorio
–– adequaadequaçção das normas vigentes (Lei de Inovaão das normas vigentes (Lei de Inovaçção, Lei do Bem) ão, Lei do Bem) 

e demais normas aplice demais normas aplicááveisveis

Estimular uma nova visão de parceria Estimular uma nova visão de parceria ppúúblicablica--
privadaprivada
–– IntegraIntegraçção entre os ministão entre os ministéérios envolvidos com a inovarios envolvidos com a inovaççãoão

•• Ciência e Tecnologia, Meio Ambiente, Minas e Energia, AgriculturCiência e Tecnologia, Meio Ambiente, Minas e Energia, Agricultura, a, 
Transporte, SaTransporte, Saúúdede

•• demais demais óórgãos (TCU, CGU e Receita Federal) e a AGUrgãos (TCU, CGU e Receita Federal) e a AGU

Estimular um ambiente favorEstimular um ambiente favoráável vel àà inovainovaççãoão
–– EsforEsforçço para divulgao para divulgaçção dos instrumentos e mecanismos das ão dos instrumentos e mecanismos das 

normas aplicnormas aplicááveisveis



Propostas do II CongressoPropostas do II Congresso
A A AGUAGU e ae a CGUCGU devem uniformizar a interpretadevem uniformizar a interpretaçção do ão do 
direitodireito
–– Remover dificuldades interpretativas de acordo com as polRemover dificuldades interpretativas de acordo com as polííticas ticas 

ppúúblicas governamentaisblicas governamentais
–– Evitar a Evitar a judicializajudicializaççãoão dos conflitos dos conflitos 

–– DiminuiDiminuiçção do risco associado ão do risco associado àà inovainovaççãoão

Capacitar os atores envolvidosCapacitar os atores envolvidos
–– Setor privado e Setor privado e 
–– Gestores pGestores púúblicos, incluindo os blicos, incluindo os óórgãos de controle (TCU, CGU, rgãos de controle (TCU, CGU, 

Receita Federal) Receita Federal) 
•• disponibilidade, acesso e sentido de cada um dos benefdisponibilidade, acesso e sentido de cada um dos benefíícioscios
•• aplicaaplicaçção e uso dos instrumentos ão e uso dos instrumentos 



ConsideraConsideraçções finaisões finais



ConsideraConsideraçções finaisões finais
1. Projetos especiais

Mobilizadores, com efeito 
demonstrativo

2. Capacity building
Gestão de P&D, funding, PI, 
contratos

3. Articulação “PME’s”
Cadeias produtivas internacionais



ConsideraConsideraçções finaisões finais
As perspectivas para o avanAs perspectivas para o avançço da C&T&I o da C&T&I 
foram ampliadas em funforam ampliadas em funçção daão da
–– Lei de InovaLei de Inovaççãoão
–– Lei do BemLei do Bem
Sucesso dependerSucesso dependeráá dede
–– DiminuiDiminuiçção do risco jurão do risco juríídicodico
–– Ampla divulgaAmpla divulgaçção mecanismos e normasão mecanismos e normas
–– Disponibilidade de recursosDisponibilidade de recursos



Obrigada !Obrigada !

mchiarello@cni.org.brmchiarello@cni.org.br
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