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SITUAGCAO DA SOLICITAGAO

MIGRADAS AUTOMATICAMENTE DO SIMPLES FEDERAL
(-) MIGRACOES CANCELADAS A PEDIDO DO CONTRIBUINTE
SUBTOTAL [A]

ADESOES DE JULHO A SETEMBRO DE 2007
(-) ADESOES CANCELADAS A PEDIDO DO CONTRIBUINTE [B]

SUBTOTAL [C]

SUBTOTAL [D]=[A]+[C]
ADESOES INDEFERIDAS PELA RFB (ATIVIDADE VEDADA OU
COMPOSICAO SOCIETARIA)
ADESOES INDEFERIDAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS (DEBITOS
TRIBUTARIOS OU PROBLEMAS NA INSCRICAO
SUBTOTAL (INDEFERIDOS) [E]

ADESOES EM ANALISE (EMPRESAS NOVAS)
ADESOES DEFERIDAS [F]
EMPRESAS NO SIMPLES NACIONAL [G]=[A]-[B]+[F]

Fonte: Receita Federal do Brasil

Arrecadacao do Simples Nacional

TOTAL

1.337.103
31.038
1.306.065

1.891.854
29.188
1.862.666

3.168.731

142.114

240.604

382.718

6.314
1.502.822
2.779.699

%

41,22%

58,78%

100,00%

4,48%

7,59%

12,08%

0,20%
47,43%
87,72%

Nos primeiros dois meses, a arrecadacdo federal no @mbito do Simples Nacional foi, em
média, de R$ 1,143 bilhdo. Se comparada a arrecadagdo mensal média dos ultimos doze
meses (ago/06 a jul/07) do Simples, que foi de R$ 1,327 bilhdo, verifica-se uma reducéo
real de 13,9%. E importante ressaltar que todos os valores estdo expressos em reais

constantes de setembro/07.

O recolhimento mensal médio por empresa nos Gltimos doze meses do Simples foi de R$
924,5. Nos primeiros dois meses do Simples Nacional o recolhimento médio por empresa

para o Governo Federal foi de R$ 794,0, o que representa uma queda real de 14,1%.

“ Nota preparada pela Unidade de Politica Econémica e pela Unidade de Pesquisa, Avaliagdo e Desempenho

da CNI (12/11/07).



Os nUmeros mostram, portanto, que ocorreu uma desoneracao tributaria sobre as micro e
pequenas empresas no que se refere a parcela federal da tributacdo. Com relacdo as parcelas
estadual e municipal ndo é possivel fazer qualquer avaliacdo, pois a arrecadacdo anterior ao
Simples Nacional ndo se encontra disponivel para o universo de empresas contemplado
pelo novo regime tributario.

VedacOes de ingresso ao Simples Nacional

A Lei Complementar 123/06 veda o ingresso no Simples Nacional de empresas de um
grande namero de atividades econémicas, algumas delas que, inclusive, eram optantes do
Simples.

A Lei Complementar 127/07 reduziu as vedagdes ao ingresso no Simples Nacional. Entre
outros, foi permitida a opcdo pelo Simples Nacional de empresas produtoras de bens com
aliquotas de IPI superior a 20%. Dessa forma, as empresas de setores produtores de
sorvetes, cosméticos e fogos de artificio passaram a ter direito a optarem pelo Simples
Nacional.

O Projeto de Lei Complementar 126/07, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, amplia
0 namero de atividades econémicas cujas empresas podem optar pelo Simples Nacional. Se
aprovado, 0s seguintes setores passardo a ter o direito de optar pelo novo regime tributario:
servigos de instalacdo, manutencdo e reparo em geral, escolas de ensino médio e
laboratorios de analises clinicas e de patologia, empresas de decoracdo e paisagismo,
representacdo comercial, corretagem de seguros e agéncias de publicidade e assessoria de
imprensa.

Regulamentacdo do ICMS: problema associado a ndo-transferéncia de
crédito

A Lei Complementar n® 123/06 (Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas), no seu artigo
23, proibe a apropriacéo e a transferéncia de crédito por parte das empresas optantes pelo
Simples Nacional relativos a impostos ou contribui¢des por ele abrangidos.

Na legislacdo federal anterior (o Simples), o Unico tributo abrangido pelo Simples para o
qual ndo se admitia a transferéncia de credito era o IPI. Ou seja, as empresas que recolhiam
PIS e Cofins pelo sistema ndo-cumulativo podiam utilizar os créditos provenientes das
compras de bens e servicos mesmo quando a operacao era realizada com empresas optantes
pelo Simples.

Essa situacdo mudou a partir de 1° de julho de 2007, quando entrou em vigor o Simples
Nacional. Os créditos de PIS e Cofins deixaram de ser transferidos por empresas optantes
do novo regime tributario, conforme estabelece o artigo 23. Para corrigir o problema, a
Receita Federal do Brasil editou no dia 26/09/2007 o Ato Declaratério Interpretativo n® 15
em que permite a utilizacdo de crédito de PIS e Cofins no caso de aquisicGes de bens e
servigos de optantes do Simples Nacional.



Entretanto, as transferéncias de crédito por parte das empresas optantes permanecem
vedadas no ambito do ICMS. A mesma situacao verificada com relacédo a tributacao federal
ocorre com o ICMS naqueles estados em que a legislacdo do “simples estadual” permitia a
transferéncia de crédito, como, por exemplo, Minas Gerais e Bahia.

Essa situacdo retira a competitividade das micro e pequenas empresas que optaram pelo
Simples Nacional, pois a ndo apropriacdo dos créditos eleva o custo das empresas que
compram de micro e pequenas empresas optantes pelo Simples. Isto ocorre porque, sem a
transferéncia do crédito, a rendncia fiscal concedida as empresas inseridas no regime de
tributacdo simplificada acaba sendo transferida para a etapa seguinte da cadeia produtiva. O
resultado final dessas alteracBes pode ser, inclusive, o aumento da carga tributaria final
sobre a cadeia produtiva.

A continuidade das relacdes comerciais pode ser condicionada a concessdo de descontos
que compensem a perda dos créditos tributarios, o que reduziria a rentabilidade das micro e
pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional. Caso contrario, podera ser mais
vantajoso para as empresas ndo optantes pelo Simples Nacional comprarem de outras
empresas também ndo optantes pelo Simples Nacional, situacdo na qual haveria a
possibilidade de utilizacdo de créditos tributarios relativos ao ICMS.

Dessa forma, a proibicéo da transferéncia do crédito reduz a competitividade de um grande
numero de empresas optantes pelo Simples Nacional. Tal fato vai de encontro a um dos
principais objetivos da Lei Geral, que é aumentar a competitividade das micro e pequenas
empresas €, assim, estimular seu crescimento.

As tabelas abaixo trazem exemplos de como a nao transferéncia de crédito leva as situacoes
descritas anteriormente.

Na tabela 1 se compara a situagdo atual, onde ndo ocorre transferéncia de crédito de ICMS,
com uma situacdo hipotética, em que se permite a transferéncia de crédito presumido com
aliquota idéntica aquela praticada pelos contribuintes do ICMS ndo optantes pelo Simples
Nacional. Como pode ser visto, o recolhimento total de ICMS ao longo da cadeia produtiva
sera muito maior na auséncia da transferéncia de crédito, mesmo em uma hipotética cadeia
produtiva muito curta. A arrecadacao de PIS e Cofins também serd maior, dada a incluséo
do ICMS na base de célculo desses tributos. Com isso, o custo (compras mais tributos) da
empresa 4 se eleva.



Tabela 1

Com transferéncia Sem transferéncia
de crédito de crédito
(Valores em R$)

12 Empresa da Cadeia Produtiva (Lucro Real)

Preco final 134,38 134,38
22 Empresa (Lucro Real)

Compra da Empresa 2 134,38 134,38

Preco final 218,02 218,02

32 Empresa (Simples Nacional)

Compra da Empresa 2 218,02 218,02
Preco final 289,60 289,60
42 Empresa (Lucro Real)

Compra da Micro-empresa 289,60 289,60
Crédito ICMS 52,13 0,00
ICMS recolhido 13,17 76,74
Crédito PIS/Cofins 26,79 26,79
PIS/Cofins recolhido 7,46 13,94

Preco final 370,23 440,28

Custo (compras + impostos) 310,23 380,28

Arrecadacéo de ICMS 54,64 118,11
Arrecadacdo de PIS/Cofins 29,77 36,25

Obs a empresa 3 (optante pelo Simples Nacional) é uma indUstria e esta enquadrada na primeira faixa de faturamento para determinagéo
da aliquota, ou seja, faturamento de até R$ 120 mil em 12 meses.

Na tabela 2 sdo comparadas duas op¢des de compras existentes para uma empresa
contribuinte regular do ICMS, ou seja, adquirir bens ou servicos de empresa optante pelo
Simples Nacional ou empresa contribuinte regular do ICMS e optante pelo lucro
presumido. Como pode ser observado, apesar do custo de aquisicdo mais baixo na compra
da empresa optante pelo Simples Nacional, a ndo utilizacdo de crédito de ICMS faz com
que o custo final da empresa compradora (compras mais tributos) seja maior do que no caso
de compra da empresa ndo optante.



Tabela 2

Empresa 3
Simples Nacional Lucro Presumido
(Valores em R$)

12 Empresa da Cadeia Produtiva (Lucro Real)

Preco final 134,38 134,38
22 Empresa (Lucro Real)

Compra da Empresa 2 134,38 134,38

Preco final 218,02 218,02
328 Empresa

Compra da Empresa 2 218,02 218,02

Preco final 289,60 318,81
42 Empresa (Lucro Real)

Compra da Micro-empresa 289,60 318,81
Crédito ICMS 0,00 54,03
ICMS recolhido 76,74 17,26
Crédito PIS/Cofins 26,79 29,49
PIS/Cofins recolhido 13,94 7,87

Preco final 440,28 403,94

Custo (compras + impostos) 380,28 343,94

Obs.:

. Considera-se que as empresas n® 3 (uma no lucro presumido e outra no Simples Nacional) possuem estrutura de custos ndo-
tributarios e valor adicionado equivalentes. A diferenca no preco de venda se deve apenas a diferenca de tributagdo. Além
disso, a empresa 3 (optante pelo Simples Nacional) é uma indUstria e esta enquadrada na primeira faixa de faturamento para
determinacéo da aliquota, ou seja, faturamento de até R$ 120 mil em 12 meses.

. Para o calculo da tributacdo sobre a empresa do lucro presumido utiliza-se:

o  Folha de pagamento é equivalente a 35,9% do VTI (Indistria de Transformag&o de 5 a 49 empregados) (fonte: PIA
2005)

0  INSS de 27,8% sobre a folha de pagamento

0  CSLL: aliquota 9% e base de calculo 12% (industria). Considera bonus de adimpléncia de 1 ponto percentual na
base de célculo.

o IRPJ: aliquota 15% e base de calculo 8% (industria).

o IPI: aliquota 0%.

0  PIS/Confins: aliquota 3,65% (regime cumulativo)

A Solucao
E preciso alterar o art. 23 da Lei Complementar n° 123/06 de modo a:

e Permitir que os estados concedam a utilizacdo de crédito presumido de ICMS por
parte de empresas que compram bens e servigos de empresas optantes pelo Simples
Nacional.

e O Projeto de Lei Complementar 126/07 equaciona o problema ao acrescentar § 1°
ao artigo 23 que concede créditos presumidos relativo aos tributos abrangidos pelo



Simples Nacional para empresas que adquirirem produtos e servigos de empresas
optantes pelo Simples Nacional.

Regulamentacdo do ICMS: problema associado a proibicédo de utilizacdo de
incentivos fiscais

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, no seu artigo 24, proibe a utilizacdo de
incentivos fiscais por parte das empresas optantes pelo Simples Nacional. Dessa forma,
empresas que recolhiam os tributos federais através do Simples e possuiam incentivos
fiscais estaduais ou municipais no ICMS e no ISS, respectivamente, ndo poderdo mais
usufrui-los em caso de adesdo ao Simples Nacional.

Essa restricdo faz com que empresas que se beneficiavam de isenc¢do ou reducdo do ICMS
ou do ISS possam sofrer aumento na tributacdo no caso de adesdo ao Simples Nacional.
Apesar da menor tributacéo federal a que estdo sujeitas no Simples Nacional, 0 aumento na
tributacdo estadual ou municipal podera superar a reducéo na tributacéo federal.

Na tabela 3 é apresentado um exemplo de empresas do estado do Piaui em que essa
situacdo pode ser verificada. Como o governo estadual concedia isencdo total do ICMS
para as empresas incentivadas, agquelas que recolhiam o Simples e agora passaram a
recolher o Simples Nacional terdo aumento na tributagéao.

Tabela 3
. Tributacdo | Simples Impacto
Simples | ICMS Pl Anterior Nacional | Tributacao

Micro e pequena empresa

de R$ 262.500,01 a R$ 360.000,00 6,30% | 0,00% 6,30% 7,34% 1,04%
de R$ 360.000,01 a R$ 480.000,00 6,70% [ 0,00% 6,70% 8,04% 1,34%
de R$ 480.000,01 a R$ 600.000,00 7,10% | 0,00% 7,10% 8,10% 1,00%
de R$ 600.000,01 a R$ 720.000,00 7,50% [ 0,00% 7,50% 8,78% 1,28%
de R$ 720.000,01 a R$ 840.000,00 7,90% 0,00% 7,90% 8,86% 0,96%
de R$ 840.000,01 a R$ 960.000,00 8,30% [ 0,00% 8,30% 8,95% 0,65%
de R$ 960.000,01 a R$ 1.080.000,00 8,70% 0,00% 8,70% 9,53% 0,83%
de R$ 1.080.000,01 a R$ 1.200.000,00 9,10% | 0,00% 9,10% 9,62% 0,52%
Obs.: Empresas que produzem bens e servi¢os sem similar no estado do Piauf nos primeiros 7 anos de instalag&o, no caso da capital, ou 9 anos, no caso de cidades do interior.
A Solucao

E preciso alterar o art. 24 da Lei Complementar n° 123/06 de modo a:

e Permitir que os estados e municipios concedam incentivos fiscais relativos ao ICMS
ou ao ISS para as empresas optantes pelo Simples Nacional.

e O Projeto de Lei Complementar 126/07 estabelece, ao acrescentar o § 25° ao artigo
18, que a concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS ou ao ISS para optantes
do Simples Nacional poderd ser feita de modo unilateral por cada estado ou
municipio.



Regulamentacdo do ICMS: problema associado a cobranca do diferencial de
aliguotas interna e interestadual

De acordo com a alinea “g” do inciso XII do § 1° do artigo 13 da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, as empresas optantes pelo Simples Nacional permanecem sujeitas a
cobranca antecipada do ICMS nas transa¢des interestaduais e a cobranca do diferencial
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual.

Esse dispositivo, na forma em que se encontra, pode trazer dois problemas as empresas
optantes pelo Simples Nacional. O primeiro deles diz respeito a um aumento na tributacéo
no caso de empresas de estados, como, por exemplo, o Piaui, que isentavam as micro e
pequenas empresas optantes pelos regimes estaduais de tributacdo simplificada da cobranca
do diferencial de aliquotas.

O segundo problema estd relacionado a indefinicdo que o dispositivo provoca quanto a
quais operacdes estariam sujeitas a cobranca do diferencial de aliquota e quanto a forma de
calcular tal diferencial.

No caso de transacdo entre contribuintes regulares do ICMS, o diferencial de aliquota so é
cobrado no caso de bens de uso e consumo ou destinados ao ativo imobilizado. Nas demais
transacdes, a equivaléncia tributaria entre uma compra no préprio estado e as compras
interestaduais é assegurada no momento da venda pelo sistema de débito e crédito, onde os
créditos gerados pelas compras interestaduais serdo menores.

Entretanto, no caso dos optantes pelo Simples Nacional ndo ha débito e crédito. Assim,
caso o diferencial de aliquota seja cobrado apenas na aquisi¢cdo de produtos para o ativo
fixo ou para uso e consumo, haverd uma grande vantagem para as compras interestaduais
de mercadorias e servigos destinadas a industrializacdo ou a revenda.

Em reacdo a essa vantagem, o estado de Sdo Paulo ja editou medida legal em que
estabelece a cobranca do diferencial sobre todas as aquisicdes de bens e servigos por parte
das empresas optantes pelo Simples. E provavel que outros estados adotem medidas
semelhantes.

Outra questdo que levanta questionamentos diz respeito a forma de calculo do diferencial
de aliquota. No caso de transacdo interestadual cuja empresa vendedora seja optante pelo
Simples Nacional, qual seria a aliquota interestadual a ser considerada? As aliquotas
interestaduais atualmente em vigor para os contribuintes regulares do ICMS sé&o 7% ou
12%, conforme definido pelo Senado. Entretanto, a Lei Complementar n°® 123/06 né&o
estabelece que estas aliquotas seriam adotadas, de forma presumida, no caso de vendas
interestaduais de empresas optantes pelo Simples Nacional. Dessa forma, existe uma
indefinicdo quanto a forma de calculo do diferencial.

O estado de Sao Paulo determinou que ele seja calculado tomando por base a aliquota
efetivamente recolhida pelo empresa vendedora no @mbito do Simples Nacional e aliquota
efetiva interna, considerando eventuais redugdes na base de célculo. Como existe uma



dificuldade operacional muito grande para a determinacdo dessa aliquota, dado que ela
depende do faturamento da empresa nos ultimos 12 meses, foi adotada a menor aliquota
referente ao ICMS nas tabelas do Simples Nacional, ou seja, 1,25%. Dessa forma, o custo
de aquisicdo de bens e servigcos de empresas optantes pelo Simples Nacional em transagdes
interestaduais aumenta consideravelmente, podendo inviabilizar tais operagdes. Ao invés de
pagar 6% de diferencial de aliquota (18% de aliquota interna menos 12% da aliquota
interestadual), a empresa pagard 16,75%. Caso seja um produto para uso ou consumo, a
empresa adquirente ndo podera utilizar o crédito referente a essa compra.

A Solucao
E preciso alterar a Lei Complementar n® 123/06 de modo a:

e Estabelecer que o diferencial entre a aliquota interna e a interestadual sera calculado
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as pessoas juridicas ndo-optantes pelo
Simples Nacional.

e O Projeto de Lei Complementar 126/07 equaciona o problema ao acrescentar o § 5°
ao artigo 23 estabelecendo que as aliquotas interna e interestadual a serem
consideradas no célculo sdo aquelas as pessoas juridicas ndo-optantes pelo Simples
Nacional.

e Definir as operagdes em que o diferencial de aliquotas serd cobrado: apenas aquelas
em que 0s bens séo para uso e consumo e ativo fixo ou sobre todas as operacoes,
incluindo bens e servicos destinados a comercializacdo, a industrializacdo ou a
prestacdo de servicos sujeitos ao ICMS.

Regulamentacdo do ICMS: nédo reedicdo das legislacdes estaduais que
instituiam regimes tributarios simplificados.

Com a entrada em vigor do Simples Nacional, segundo o art. 94 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, as legislagdes estaduais que instituiam regimes tributarios
simplificados para micro e pequenas empresas ndo estdo mais em vigéncia. Ou seja, 0S
“simples estaduais” deixaram de existir desde o dia 1° de julho de 2007. Para evitar que as
empresas sofram aumento de tributacdo com o fim dos regimes estaduais, a Lei Geral da
Micro e Pequenas Empresas permite que estados e municipios concedam isencGes ou
reducdes de ICMS e ISS, respectivamente, no ambito do Simples Nacional.

Entretanto, varios estados ainda ndo aprovaram as legislacGes estaduais e as empresas
sofreram aumento de tributacdo no Simples Nacional em relacdo a situacdo anterior, onde
recolhiam o Simples e ICMS através dos regimes estaduais simplificados.

As tabelas 4 e 5 apresentam, respectivamente, os casos de empresas no Piaui e na Paraiba
em que a auséncia de legislacdes estaduais aumentou a tributacéo.



Tabela 4 — Empresas do estado do Piaui

Simples | Simples Piaui | Tributacdo Anterior | Simples Nacional | Impacto
Micro e pequena empresa
até R$ 60.000,00 3,50% 0,00% 3,50% 4,50% 1,00%
de R$ 60.000,00 a R$ 90.000,00 4,50% 0,00% 4,50% 4,50% 0,00%
de R$ 90.000,00 a R$ 120.000,00 5,50% 0,00% 5,50% 4,50% -1,00%
de R$ 120.000,01 a R$ 240.000,00 5,90% 0,00% 5,90% 5,97% 0,07%
de R$ 240.000,01 a R$ 262.500,00 6,30% 0,00% 6,30% 7,34% 1,04%
Tabela 5 — Empresas do estado da Paraiba

Simples | PARAIBASIM| Tributac&o Anterior | Simples Nacional | Impacto
Micro empresa
até R$ 30.000,00 3,50% 0,00% 3,50% 4,50% 1,00%
de R$ 30.000,01 a R$ 60.000,00 3,50% 0,00% 3,50% 4,50% 1,00%
de R$ 60.000,00 a R$ 90.000,00 4,50% 0,25% 4,75% 4,50% -0,25%
de R$ 90.000,00 a R$ 120.000,00 5,50% 0,38% 5,88% 4,50% -1,38%
Empresa de pequeno porte
de R$ 120.000,01 a R$ 240.000,00 5,90% 1,00% 6,90% 5,97% -0,93%
de R$ 240.000,01 a R$ 360.000,00 6,30% 1,00% 7,30% 7,34% 0,04%
de R$ 360.000,01 a R$ 480.000,00 6,70% 1,00% 7,70% 8,04% 0,34%
de R$ 480.000,01 a R$ 600.000,00 7,10% 1,00% 8,10% 8,10% 0,00%
de R$ 600.000,01 a R$ 720.000,00 7,50% 1,00% 8,50% 8,78% 0,28%
de R$ 720.000,01 a R$ 840.000,00 7,90% 1,00% 8,90% 8,86% -0,04%
de R$ 840.000,01 a R$ 960.000,00 8,30% 1,00% 9,30% 8,95% -0,35%
de R$ 960.000,01 a R$ 1.080.000,00 8,70% 1,00% 9,70% 9,53% -0,17%
de R$ 1.080.000,01 a R$ 1.200.000,00 9,10% 1,00% 10,10% 9,62% -0,48%

Obs.: Para as faixas de receita entre R$ 60 e 90 mil e entre R$ 90 e 120 mil a aliquota do PARAIBASIM incidia sobre as compras. Para
tornar as aliquotas compativeis com as do Simples Nacional, que incidem sobre o faturamento, adotou-se um percentual de 50% de valor

adicionado.

A Solucao

e Estados e municipios, que ainda ndo o fizeram precisam, editar legislacdo estadual
estabelecendo isencdes ou reducdes de ICMS e ISS, respectivamente, no ambito do

Simples Nacional.
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