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11 bilhGes de reais em jogo

BRASIL

Divulgacdo

Aula no Senai em Sao Paulo: modelo em
discusséo

=

NN,

Haddad: mais técnicos, com nova divisdo do dinheiro

TRABALHO

A discussdo em torno do bilionario Sistema S tem
0 mérito de jogar luzes sobre o croénico problema
da falta de qualificacdo da mao-de-obra
brasileira

Roberta Paduan

Um assunto gerou discussdes acaloradas nas tltimas
semanas entre entidades empresariais, de um lado, e
governo e especialistas em educacéo, de outro. O pi-

generico.empauta.com

vO da contenda é a reforma do chamado Sistema S,
conjunto de nove institui¢ces voltadas para o ensino
profissionalizante e para a promocéo de culturae la-
zer a trabalhadores dos mais diversos setores. Entre
asmais conhecidasestdo o Senai e 0 Sesi, ligadas ain-
dustria e as primeiras criadas pela lei que instituiu o
Sistema, em 1942. O complexotodo incluihoje 1200
escolas, somente nas areas da industria e do co-
mércio, e movimenta um orcamento anual de 11 bi-
IhGes de reais, de acordo com o Tribunal de Contasda
Unido. E exatamente o que fazer com esse dinheiro
fruto de uma contribuicédo obrigatéria de 2, 5% sobre
a folha de pagamentos das empresas que esta no cen-
tro do debate. O pano de fundo da discussao é com-
posto de crescimento econdmico acelerado,
acompanhado por uma cronica falta de méo-de-obra
qualificada em quase todos 0s setores e niveis uma
debilidade que, por sinal, tem origem no péssimo ni-
vel do Ensino Fundamental pablico brasileiro. O Sis-
tema pode formar mais técnicos, diz o ministro da
Educacéo, Fernando Haddad, defensor de um projeto
que redireciona o0s recursos arrecadados pelo Sis-
temaS. Paradirigentes de entidades empresariais que
participam da administracdo do Sistema, a proposta
do governotem como objetivo final transferir achave
desse imenso cofre para as maos do Estado. Esse pro-
jeto é estatizante, burocratizante e intervencionista,
afirma Armando Monteiro Neto, presidente da Con-
federacdo Nacional da Industria (CNI) , umdos mais
inflamados opositores as mudancas. Mais do que
apontar qual dos dois lados estd com arazdo, o debate
tem o mérito de jogar luzes sobre afaltade educacao e
qualificacdo do trabalhador brasileiro e o perigo que
ISSO representa para a sustentag@o do crescimento da
economia e das empresas. Tem o mérito também de
colocar em discussao a eficiéncia de um sistema que
foi concebido ha quase sete décadas, num Brasil e
num mundo que mudaram radicalmente desde ent&o.

Com a palavra, os financiadores e supostos be-

neficiarios do Sistema S, as empresas brasileiras.
EXAME realizou uma pesquisa exclusiva com 278
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Show no Sesc: o Sistema S também banca lazer

empresas, entre grandes, médias e pequenas, e a prin-
cipal concluséo foi que elas sem distin¢do de porte
ndo estdo satisfeitas. Sete de cada dez companhias
consultadas se manifestaram contrarias ao pilar do
Sistema S: a obrigatoriedade da contribuicdo. E 80%
delas declararam que prefeririam usar o dinheiro pa-
ratreinar por conta propria os funcionarios. Outro as-
pecto sensivel é a gestdo: apenas 19% das empresas
que responderam a pesquisa consideram a ad-
ministracdo transparente e 52 % se disseram sem
condicOes de avalia-la.

Além de um orcamento bilionario, estd em jogo a
principal rede de ensino profissionalizante do pais,
num momento em que a caréncia de mao-de-obra
qualificada se apresenta como um dos gargalos que
podem travar o crescimento da economia. O Brasil
forma porano 200 000 técnicosde nivel médio em va-
rias especialidades. Mas um recente estudo da CNI
alerta para a necessidade de o pais formar, além des-
ses, mais 400 000 técnicos até 2010. E uma boa hora
para discutir se estamos usando essa montanha de di-
nheiro da melhor maneira possivel, afirma o eco-
nomista Claudio Haddad, presidente da escola de
negocios Ibmec Séo Paulo. O setor privado deveria

dar o exemplo e se mostrar mais transparente com as
generico.empauta.com
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contas do Sistema.

A pesquisa realizada por EXAME identificou tam-
bém que 54% das empresas consideram que o car-
dapio de cursos oferecidos pelas escolas do tipo S é
apenas parcialmente adequado as necessidades. Ou-
tros 15, 5% disseram n&o encontrar nenhuma
modalidade de formacdo que Ihesseja Gtil nas escolas
profissionalizantes. Exemplo disso é a catarinense
Datasul, especializada em softwares de gestdo em-
presarial, que contribui anualmente com 800 000
reais para o Senac e 0 Sesc, as entidades ligadas ao co-
mércio e aservigos. Infelizmente, esse é um dinheiro
que ndo nos da retorno, pois a entidade ndo oferece
nenhum curso que atenda ao que precisamos em ter-
mos de formacéo de profissionais, afirma Giovanni
Coradin, diretor de recursos humanos da Datasul. Ao
que tudo indica, o Sistema S ndo enxergou a caréncia
de mao-de-obra que o pais enfrenta no setor de tec-
nologia da informacéo. Estima-se que o Brasil tenha
déficit de 50 000 programadores e analistas de sis-
temas. Esses profissionais estdo nabase da sociedade
do conhecimento e devem ser vistos como prio-
ridade, assim como era formar técnicos em mecanica
nas décadas de 60 e 70, diz Coradin. Anualmente, a
Datasul além de recolher sua contribuicdo com-
pulsoria gasta 2, 4 milhGes de reais em treinamento
de pessoal em sua universidade corporativa. Nas mé-
dias empresas, nem sempre o quadro € diferente. A
Agropecuéria Jacarezinho, criadora de gado de corte
dointeriorde S&o Paulo, recolhe cercade 60 000 reais
anuais para o Sistema S. Nenhum funcionario con-
tratado foi formado nas escolas do Senar, o brago pro-
fissionalizante do Sistema para o setor agricola. Os
cursos oferecidos sao muito limitados, diz lan David
Hill, presidente da Agropecudria Jacarezinho. Pre-
cisamos gastar outros 55 000 reais todos 0s anos se
quisermos treinar nosso pessoal.

E verdade que essa ndo é a mesma realidade para to-
dos os setores produtivos. Ao longo de quase 70 anos
de existéncia, varias entidades do Sistema S cons-
truiramuma imagem atrelada a qualidade. N&o é exa-
gero afirmar que o Senai brago de ensino
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profissionalizante do Sistema atrelado a industria foi
um dos esteios da forte industrializacao do pais ap6s
a década de 60. Até hoje, a rede de ensino é con-
siderada fornecedora fundamental de pessoal es-
pecializado na industria automobilistica. Trata-se de
uma das poucas fontes de formacao de mao-de-obra
técnica para nosso setor, afirmaum executivo deuma
montadora que preferiu ndo se identificar. E por esse
motivo que boa parte do empresariado se arrepia
quando ouve falar sobre reforma no Sistema S. Ha
um medo generalizado de que 0s recursos que sus-
tentam as escolas passem para as mdos do governo,
por isso a maioria se contenta com a maxima ruim
com ele, pior semele , diz 0 executivo.

O principal temor das federagdes empresariais é que
0 governoesteja, naverdade, querendo assumirages-
tdo dos recursos que mantém o Sistema. O governo
refutaaacusacdo. O ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, foi categérico em entrevista a EXAME:
N&o propusemos e ndo temos a pretensdo de controlar
um Unico centavo do Sistema. Além de nada mudar
nagestao do dinheiro, adecisdo sobre o tipo de curso
que deve ser dado e onde deve ser ministrado também
continuara nas méaos das entidades, que, segundo ele,
sabem melhor do que 0 governo as demandas das em-
presas. Ndo sera criada nenhuma nova conta cor-
rente, nenhum novo conselho, afirma Haddad.

Uma mudanca fundamental proposta pelo governo é
a revisdo dos percentuais de distribuicdo da ar-
recadagéo entre o setor de ensino e o de servigo social
do Sistema S. Atualmente, 40% dos recursos sao des-
tinados as entidades de ensino profissionalizante, en-
quanto 60% véo para os centros de cultura e lazer,
entre eles o Sesc, reconhecido como importante cir-
cuito de espetaculos culturais e por instalacdes
esportivas e de lazer de primeira linha. O governo
propde que se inverta a proporgdo: 0S recursos pas-
sariam afinanciar majoritariamente aeducacgéo. Dias
atras, o Ministério da Educacdo aceitou estudar a
contraproposta das entidades de servigo social, que
pleiteiam manter a divisdo atual de recursos ou, no
maximo, dividi-los pela metade.
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Outro ponto da reforma € estabelecer como principio
que os recursos arrecadados compulsoriamente sir-
vam para custear apenas cursos gratuitos. Hoje, ases-
colas do Sistema oferecem cursos gratuitos e pagos
sem distin¢do do recurso que os custeia. Os cursos
gratuitos passariam a ser todos de nivel técnico e ater
pelo menos 200 horas de duragédo. Segundo Haddad,
o0s cursos de rapida duracdo, geralmente feitos sob
medida para uma empresa para operar uma maquina,
por exemplo, sdo necessarios e de grande valiapara o
setor produtivo, mas servem apenas para uma ca-
pacitacdo imediatado trabalhador, ndo para forma-lo
numa profissdo. Asescolas do Sistema S podem e de-
vem continuar oferecendo cursos de curta duracéo,
porém eles terdo de ser pagos pelas empresas ou pe-
los proprios alunos, diz Haddad. Pelas contas do mi-
nistério, com essas mudancas € possivel formar
anualmente 800 000 técnicos em cursos de 800 horas
ou 3, 2 milhGes em cursos de 200 horas com 0s re-
Cursos que seguem apenas para as redes pro-
fissionalizantes do Sistema. Atualmente, a média de
duracdo dos cursos do Senai € de 84 horas. No ano
passado, a rede, cujo orcamento foi de 1, 4 bilh&o de
reais, formou 100 000 técnicos e aprendizes
gratuitamente.

N&o ha como negar que, ao longo de quase sete dé-
cadas, as entidades do Sistema S sofreram um des-
virtuamento. Metade dos cursos do Senai atualmente
é paga pela empresa ou pelo estudante isto é, paga-se
além da contribuicdo compulsoéria. Numa pesquisa
nos sites do Senac, ndo é possivel encontrar nenhum
curso gratuito. A justificativa, segundo a direcdo na-
cional daentidade, € que a cobranca ajuda a subsidiar
aformacdo de umnumero maior de profissionais. Pa-
ra Fernando Leme, presidente da Associacdo Na-
cional de Educacdo Tecnoldgica, que representa as
escolas técnicas privadas, a explicacdo € outra. Eles
vivem no melhor dos mundos, pois recebem dinheiro
faca chuva ou faca sol e, portanto, ndo tém de se es-
forcar em operar da maneira mais competitiva pos-
sivel, afirma Leme. Certamente é possivel fazer mais
com 0 mesmo.
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O que pode mudar no Sistema S

Entre as alteracdes propostas pelo governonarede de
escolas e de servigo social, a principal é a maior én-
fase no ensino profissionalizante

O que muda
Prioridade para o ensino

Asescolas ficariam com 60% daarrecadacdo e aarea
de servi¢o social com 40%. Hoje a proporcdo é
inversa

A destinacdo do dinheiro

Os recursos compulsérios destinados a escolas pro-
fissionalizantes custeariam apenas cursos gratuitos.
Atualmente, o dinheiro vai também para cursos
pagos

A divisdo do bolo

Do total arrecadado, 80% seriam distribuidos a cada
estado proporcionalmente ao nimero de vagas gra-
tuitas oferecidas. O restante seria repassado para 0s
demais estados de acordo com a populacdo eco-
nomicamente ativa. A divisdo hoje € feita apenas
conforme o percentual arrecadado por estado

Duracao dos cursos

S6 serdo considerados cursos técnicos aqueles com,
no minimo, 200 horas de duragdo. As escolas como o
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Senai e 0 Senac, por exemplo, podem continuar ofe-
recendo cursos curtos, desde que pagos pelas em-
presas ou pelos alunos

Exigéncias para os alunos

Para ingressar nos cursos gratuitos, seria necessario
estar matriculado em cursos de Ensino Fundamental
ou Médio ( supletivos, telecursos, cursos regulares
em escolas publicas ou privadas) . Hoje ndo ha
exigéncia

O gue ndo muda

Quem cuida do dinheiro

O Ministério da Previdéncia, que arrecada o di-
nheiro, continuaria repassando os valores para o Sis-
tema S em cada estado

A gestdo das entidades

Os conselhos que reunem representantes da ini-
ciativa privada, de membros do governo e dos sin-
dicatos dos trabalhadores continuariam os mesmos
Quem define os cursos

As entidades do Sistema S como o Senal, por exem-

plo continuariam decidindo o tipo e onde cada curso
profissionalizante deve ser oferecido
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Retorno
questionado

Uma pesquisa exclusiva realizada
por EXAME com 278 empresas,
entre grandes, médias e pequenas,
revela insatisfacao com o Sistema S

OBRIGATORIEDADE
DA CONTRIBUIGAO®

71% sao contrarios a obrigatoriedade

prefeririam usar o dinheiro

80% para treinar os funcionarios

por conta propria
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COMO O DINHEIRO E EMPREGADO
53% responderam que 0S recursos

nao sao bem empregados

. —————— RO W OWROEE W -

UTILIZACAO DOS SERVICOS

das empresas ouvidas ja contrataram
: 75% cursos de formacao profissional ou
consultoria do Sistema

0S PREGOS DOS SERVICOS SAQ JUSTOS?

Consideram os

precos justos _

54% Cons !demm 0S
. Servicos caros

Consideram 42%

baixos

4%
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0S CURSOS SAO ADEQUADOS?

A oferta & Os cursos sao
d

parcialmente - ?gﬂgﬁ

adequada

54% :

Sao inadequados

15,5%

CONTRATAGAO DE FORMADOS NOS CURSOS

Contratam com

freqgiiéncia

Raramente 30%
contratam

48% Nunca

contratam

22%

generico.empauta.com
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QUAIS DEVEM SER AS PRIORIDADES

Promover A prioridade deve ser a formacao
tanto profissional
formacao 38%
profissional
quanto lazer A dedicacao
e cultura g deveria ser
60 ~ somente ao lazer
£ | 15%

COMO AVALIAM A ADMINISTRACAO

DAS ENTIDADES
Agestaondoé
N&o sabem ,  transparente
avaliar ,- *.':’1-‘?‘""1_ 29%
22% 0 Agestioé
transparente
19%
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