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A proposta: avaliacao geral sumaria

v'Os méritos da proposta:

v' Recoloca o tema na agenda;
v' Foca nas questdes de competitividade.

v Proposta parte de um diagndéstico relativamente
consensual. Sistema atual:

v’ € ultrapassado, complexo e nao transparente;
v’ onera exportacdes e investimento;
v permite guerra fiscal entre entes federados;

v_ incorre em elevados custos acessorios ao
contribuinte.



Avaliacao da Proposta do Executivo

v Proposta atual tem limitacdes: é menos ambiciosa que
a proposta inicial, devido a solucao de compromisso
visando reduzir resisténcias.

v Proposta melhora sistema atual, mas € crucial

assegurar na propria PEC regras e mecanismos de
protecao ao contribuinte.

v'Necessidade de retomar o escopo original: adequar a
proposta as necessidades da competitividade.

v'Longo periodo de implementacao, em especial na
desoneracao do investimento.



Principios basicos para a reforma:
compromissos fundamentais

v Neutralidade tributaria (ndo elevacéao de carga)
v Simplificacéo

v Transparéncia (ndo-cumulatividade)
v'Desoneracao do investimento

v'Desoneracao das exportacoes

v Impedir guerra fiscal predatoria (politica nacional de
desenvolvimento regional)

v’ Seguranca juridica (garantias do contribuinte)



Reuniao CNI, FederacOes de Industria
Associacoes Industriais e Acao Empresarial

v Avaliacdo da proposta e identificacdo dos principais
problemas.

v Foco na identificacdo das necessidades de
aperfeicoamento visando a formulacao de emendas.

v Grupo fara reunides para avaliar estratégias,
acompanhar tramitacao e influenciar na a evolucao da
proposta.



Pontos identificados para
aperfeicoamento. questdes gerais

v'Uso dos créditos — necessidade de regras claras para
a apropriacao de creditos tributarios (assegurar
garantias de uso pleno e imediato) nos dois tributos tipo
IVA (homogeneidade de regras).

v Limitador da carga tributaria — instituir mecanismo de
protecéo do contribuinte na calibragem de aliquotas e
Impor limites a aliquotas e ao aumento da carga.

v Constitucionalizacdo da forma de calculo “por
dentro” — nao permitir que tributo integre a propria
base, por questao de transparéncia.



Pontos identificados para

aperfeicoamento. questdes gerais
v CONFAZ — definir com mais clareza as atribuicfes e
limitar seu papel.

v Superposicao de bases tributarias — possibilidade de
bitributacao e implicacdes para cumulatividade.

v'Anterioridade Noventena — assegurar a observacao
desses dois mecanismos de protecao do contribuinte.

v'Regimes especiais — Discussao sobre necessidade de
sistemas simplificados e substituic&o tributaria (a
generalizacao do sistema a nivel estadual).



IVA-Federal: pontos de atencéo

v Definicdo do conceito de “operacdes com bens e
prestacao de servicos” — implicacoes e riscos.

v'"Nao incorporacéo do IPl a base do IVA — mitiga
simplificacao e permite “base tributaria de reserva”
(operacbes com aliquota zero); implicacdoes sobre
politica industrial e IPI como imposto seletivo.

v'Nao-cumulatividade definida em lei ordinaria (e ndo
garantida na Constituicao).

v"Nao assegura nos créditos na exportacdes a
transferéncia de créditos a terceiros.



Novo ICMS: pontos de atencao

v’ Desconstitucionaliza a nao-cumulatividade — a ser
definida em lei complementar.

v"Nao explicita a garantia de créditos em bens de uso e
consumo.

v'"Nao incorporacéo do ISS — mitiga simplificacao,
mantém resquicios de cumulatividade (nao gera crédito

em insumos de crescente importancia para empresas
Industriais).

v"Nao assegura nos créditos na exportacdes a
transferéncia de créeditos a terceiros.

v'Pode haver incidéncia cumulativa com IVA-Federal.



Novo ICMS: questbes operacionais

v'Cobranca na origem e apropriacao no destino —
operacionalizacao e implicacoes para empresas com
operacoes interestaduais, em especial durante a
transicao para o novo regime.

v Nota fiscal eletrébnica e SPED — pontos de atencao
para aumento de arrecadacéo e assegurar pleno uso
dos créditos.

v’ A questdo das aliquotas excepcionais (nao uniformes
entre os estados) para classes de produtos .



Outras questoes

v'Adicional de IRPJ por atividade econdmica — solucéo
para absorcédo da CSLL a base do IRPJ gera incertezas
sobre extensao da diferenciacao.




Transicao e problemas atuais

v"Como se posicionar em relacao a:

v nos problemas de créditos acumulados de ICMS
nas exportacdes (creditos nao utilizados tornam-se
custo e prejudicam competitividade).

v nos contratos de beneficios fiscais (dar seguranca
juridica aos contratos vigentes e aos investimentos
das empresas).

v Nas questdes de carater federativo (fundos de
compensacao, retencao de tributos e possibilidade de
Intervencao federal, etc).



Estratégia de acao empresarial

v'Opcao de garantia constitucional versus
flexibilidade de legislacao infraconstitucional
(constituicao detalhada ou enxuta).

v'Necessidade de se antecipar a discussao da
legislacao complementar infraconstitucional de
regulamentacao dos novos tributos.

v' Acompanhamento da tramitacao legislativa e
mobilizacdo empresarial.

v' Desoneracéao da folha deve ser iniciada logo, sem
esperar a aprovacao da reforma.
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