
Brasília, 5 de setembro de 2007

Adesão da Venezuela ao Adesão da Venezuela ao 
Mercosul Mercosul 

Audiência na Comissão de RelaAudiência na Comissão de Relaçções ões 
Exteriores e Defesa NacionalExteriores e Defesa Nacional



Cronologia da AdesãoCronologia da Adesão

14/10/2005: Venezuela solicita formalmente adesão ao Mercosul14/10/2005: Venezuela solicita formalmente adesão ao Mercosul

08/12/2005: 08/12/2005: Assinado Acordo Marco para adesão da Venezuela ao Assinado Acordo Marco para adesão da Venezuela ao 
Mercosul Mercosul 

04/07/2006: Assinado o Protocolo de Adesão da Rep04/07/2006: Assinado o Protocolo de Adesão da Repúública blica 
BolivarianaBolivariana da  Venezuela ao Mercosulda  Venezuela ao Mercosul

Entrada em vigência apEntrada em vigência apóós a aprovas a aprovaçção pelos CN dos cinco paão pelos CN dos cinco paíísesses

Os Os CNsCNs da Venezuela, Argentina e Uruguai jda Venezuela, Argentina e Uruguai jáá aprovaramaprovaram

No Brasil: Protocolo encaminhado ao CN em 26/02/2007No Brasil: Protocolo encaminhado ao CN em 26/02/2007



Adesão de Novos Membros: requerimentosAdesão de Novos Membros: requerimentos

O 20O 20ºº Artigo Artigo do Tratado de Assundo Tratado de Assunçção prevê que todo paão prevê que todo paíís da ALADI s da ALADI 
pode solicitar adesão ao blocopode solicitar adesão ao bloco

O Artigo O Artigo 22ºº do Tratado de Assundo Tratado de Assunççãoão define que o Mercado Comum define que o Mercado Comum 
estestáá fundado no princfundado no princíípio de reciprocidade de direitos e obrigapio de reciprocidade de direitos e obrigaçções ões 
entre os Estados Partesentre os Estados Partes

A adesão deve ser resultado de negociaA adesão deve ser resultado de negociaçções com direitos e ões com direitos e 
obrigaobrigaçções incorporados ao Protocolo.ões incorporados ao Protocolo.



EquilEquilííbrio de Direitos e Obrigabrio de Direitos e Obrigaççõesões

DireitosDireitos

Art. 8: Art. 8: A partir da subscriA partir da subscriçção do Protocolo atão do Protocolo atéé a sua entrada em vigor, a a sua entrada em vigor, a 
Venezuela integrarVenezuela integraráá a Delegaa Delegaçção do Mercosul em negociaão do Mercosul em negociaçções com ões com 
terceiros paterceiros paííses.ses.

Art. 10: Art. 10: O Protocolo estabelece que a partir da sua entrada em vigência, O Protocolo estabelece que a partir da sua entrada em vigência, 
a Venezuela adquirira Venezuela adquiriráá a condia condiçção de Estado Parte e participarão de Estado Parte e participaráá com com 
todos os direitos e deveres do Mercosul.todos os direitos e deveres do Mercosul.



EquilEquilííbrio de Direitos e Obrigabrio de Direitos e Obrigaçções ões (cont.)(cont.)

ObrigaObrigaççõesões

Art.3:  Art.3:  A Venezuela adotarA Venezuela adotaráá o acervo normativo do Mercosul de forma o acervo normativo do Mercosul de forma 
gradual, o mais tardar em gradual, o mais tardar em quatro anosquatro anos contados a partir da entrada em contados a partir da entrada em 
vigência do Protocolo.vigência do Protocolo.

Art.4:  Art.4:  A Venezuela adotarA Venezuela adotaráá a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) 
e a Tarifa Externa Comum (TEC), no mais tardar, em 4 anos.e a Tarifa Externa Comum (TEC), no mais tardar, em 4 anos.

Art. 5:  Art. 5:  As Partes se comprometem a alcanAs Partes se comprometem a alcanççar o livre comar o livre coméércio nos rcio nos 
seguintes prazos:seguintes prazos: Outorgantes Beneficiários Prazos

Argentina e Brasil Venezuela Janeiro de 2010

Paraguai e Uruguai Venezuela Janeiro de 2013

Venezuela Membros do 
Mercosul

Janeiro de 2012

Produtos sensíveis Janeiro de 2014



EquilEquilííbrio de Direitos e Obrigabrio de Direitos e Obrigaçções ões (cont.)(cont.)
ObrigaObrigaççõesões

Enquanto não se atinge o livre comEnquanto não se atinge o livre coméércio, valem as regras do acordo comercial que jrcio, valem as regras do acordo comercial que jáá existe existe 
entre o Mercosul e os paentre o Mercosul e os paííses da Comunidade Andina.ses da Comunidade Andina.

Art. 7: Art. 7: Serão definidas as aSerão definidas as açções necessões necessáárias para a adesão pela Venezuela aos rias para a adesão pela Venezuela aos 
instrumentos internacionais do Mercosul.instrumentos internacionais do Mercosul.

Art. 11: Art. 11: O Protocolo de Adesão cria um Grupo de Trabalho, que deveria conO Protocolo de Adesão cria um Grupo de Trabalho, que deveria concluir as cluir as 
seguintes tarefas em um prazo de 180 dias (atseguintes tarefas em um prazo de 180 dias (atéé o dia 5 de maro dia 5 de marçço de 2007):o de 2007):

i.i. Estabelecer o cronograma para a adoEstabelecer o cronograma para a adoçção do acervo normativo do Mercosul;ão do acervo normativo do Mercosul;
ii.ii. Estabelecer o cronograma de adoEstabelecer o cronograma de adoçção da TEC pela Venezuela;ão da TEC pela Venezuela;
iii.iii. Estabelecer o programa de liberalizaEstabelecer o programa de liberalizaçção comercial e cronogramas;ão comercial e cronogramas;
iv.iv. Definir as aDefinir as açções necessões necessáárias para a adesão pela Venezuela dos instrumentos rias para a adesão pela Venezuela dos instrumentos 

internacionais internacionais 

O relatO relatóório foi aprovado, mas foi criado um GT rio foi aprovado, mas foi criado um GT Ad Ad HocHoc para concluir os trabalhos em para concluir os trabalhos em 
180 dias a partir de sua primeira reunião (prevista para 1 e 2 d180 dias a partir de sua primeira reunião (prevista para 1 e 2 de outubro de 2007).e outubro de 2007).



Resultados do GTResultados do GT
Informe Final do GT dInforme Final do GT dáá o prazo como cumprido, mas deixa sem conclusão a o prazo como cumprido, mas deixa sem conclusão a 
maioria das questões relevantes: maioria das questões relevantes: 

1.1. Cronograma de adesão ao acervo normativo do MercosulCronograma de adesão ao acervo normativo do Mercosul: do total de 783 : do total de 783 
normas, hnormas, háá 169 sem indica169 sem indicaçção de prazo para adoão de prazo para adoçção pela Venezuela. ão pela Venezuela. 

2.2. Cronograma de adesão Cronograma de adesão àà TECTEC: definiu prazos e percentual de produtos para : definiu prazos e percentual de produtos para 
adesão adesão àà TEC, mas não as listas de produtos que estarão em cada etapa. TEC, mas não as listas de produtos que estarão em cada etapa. 
Prazo estendido atPrazo estendido atéé 2 de setembro.2 de setembro.

3.3. Cronogramas para implementaCronogramas para implementaçção do livreão do livre--comcoméérciorcio: GT não conseguiu : GT não conseguiu 
concluir negociaconcluir negociaçção de cronogramas de liberalizaão de cronogramas de liberalizaçção entre Venezuela e ão entre Venezuela e 
Argentina e Venezuela e Brasil. Argentina e Venezuela e Brasil. 

4.4. NegociaNegociaçções com terceiros paões com terceiros paíísesses: não houve nenhuma defini: não houve nenhuma definiçção. Prazo de ão. Prazo de 
mais 270 dias para a Venezuela estudar propostas neste tema.mais 270 dias para a Venezuela estudar propostas neste tema.



Pendências do GTPendências do GT
Problema Implicações
IndefiniIndefiniçção de prazos para a ão de prazos para a 
incorporaincorporaçção pela Venezuela de ão pela Venezuela de 
normas do Mercosul normas do Mercosul 

InseguranInsegurançça para o setor empresarial quanto ao prazo a para o setor empresarial quanto ao prazo 
para adopara adoçção pela Venezuela de normas relevantes para o ão pela Venezuela de normas relevantes para o 
comcoméércio de bens e de servircio de bens e de serviçços. os. 

IndefiniIndefiniçção sobre os produtos que ão sobre os produtos que 
estarão cumprindo a TEC a cada estarão cumprindo a TEC a cada 
etapa do processo de adequaetapa do processo de adequaçção ão 

•• cronograma desequilibrado: maioria na cronograma desequilibrado: maioria na úúltima etapaltima etapa
•• ausência de um programa gradual de adequaausência de um programa gradual de adequaçção: riscos ão: riscos 
de dificuldades de adaptade dificuldades de adaptaçção na etapa finalão na etapa final
•• indefiniindefiniçção quanto aos produtos que serão incluão quanto aos produtos que serão incluíídos em dos em 
cada etapa: incerteza para o setor privado quanto cada etapa: incerteza para o setor privado quanto ààs s 
margens de preferências que beneficiarão os produtos margens de preferências que beneficiarão os produtos 
exportados para a Venezuela.exportados para a Venezuela.

Ausência de acordo sobre os Ausência de acordo sobre os 
cronogramas de implementacronogramas de implementaçção do ão do 
livrelivre--comcoméércio rcio 

IndefiniIndefiniçção sobre as condião sobre as condiçções e os prazos para a efetiva ões e os prazos para a efetiva 
liberalizaliberalizaçção do comão do coméércio com o novo srcio com o novo sóóciocio

IndefiniIndefiniçção quanto ão quanto àà adesão da adesão da 
Venezuela aos acordos externos do Venezuela aos acordos externos do 
MercosulMercosul

Dificuldades para avanDificuldades para avanççar na negociaar na negociaçção de novos ão de novos 
acordos com terceiros paacordos com terceiros paíísesses



O que significa a adesão?O que significa a adesão?

Impactos sobre as condiImpactos sobre as condiçções de acesso a mercadosões de acesso a mercados

O Protocolo de Adesão O Protocolo de Adesão não representa melhora substantiva nas condinão representa melhora substantiva nas condiçções ões 
de acesso dos produtos brasileiros ao mercado venezuelanode acesso dos produtos brasileiros ao mercado venezuelano. Brasil e . Brasil e 
Venezuela jVenezuela jáá têm acordo de livre comtêm acordo de livre coméércio (ACErcio (ACE--59), de dezembro de 2003.59), de dezembro de 2003.

Embora ainda não estejam definidos os cronogramas, considerando Embora ainda não estejam definidos os cronogramas, considerando os prazos os prazos 
definidos para o livredefinidos para o livre--comcoméércio no Protocolo de Adesão da Venezuela ao rcio no Protocolo de Adesão da Venezuela ao 
Mercosul, haverMercosul, haveráá um ganho de quatro anos na liberalizaum ganho de quatro anos na liberalizaçção de produtos ão de produtos 
senssensííveisveis, que passa de 2018 para 2014. , que passa de 2018 para 2014. Para os demais produtos, os Para os demais produtos, os 
ganhos em termos de prazos são menoresganhos em termos de prazos são menores..

A maioria dos produtos selecionados jA maioria dos produtos selecionados jáá conta com margens de preferências conta com margens de preferências 
significativas nos dois mercados. A antecipasignificativas nos dois mercados. A antecipaçção dos prazos deverão dos prazos deveráá promover promover 
ganhos relativamente modestos nas condiganhos relativamente modestos nas condiçções de acesso a mercados.ões de acesso a mercados.



O que significa a adesão?O que significa a adesão? (cont.)(cont.)

Adesão da Venezuela Adesão da Venezuela àà TEC e TEC e àà polpolíítica comercial comum do Mercosultica comercial comum do Mercosul

A principal mudanA principal mudançça introduzida pelo Protocolo a introduzida pelo Protocolo éé a adesão pela Venezuela da a adesão pela Venezuela da 
TEC e, portanto, a  sua participaTEC e, portanto, a  sua participaçção na polão na políítica comercial comum do Mercosul.tica comercial comum do Mercosul.

A partir da subscriA partir da subscriçção do Protocolo de Adesão, a Venezuela passarão do Protocolo de Adesão, a Venezuela passaráá a integrar a integrar 
a delegaa delegaçção do Mercosul nas suas negociaão do Mercosul nas suas negociaçções com outros paões com outros paííses e blocos. A ses e blocos. A 
Venezuela poderVenezuela poderáá, antes mesmo de cumprir qualquer per, antes mesmo de cumprir qualquer perííodo de transiodo de transiçção, ão, 
influenciar a agenda externa do bloco.influenciar a agenda externa do bloco.



Questões para o Congresso NacionalQuestões para o Congresso Nacional

A negociaA negociaçção do Protocolo foi pautada pela falta de transparência: não houão do Protocolo foi pautada pela falta de transparência: não houve ve 
consulta consulta àà sociedade civil quanto aos interesses e aos critsociedade civil quanto aos interesses e aos critéérios para esta rios para esta 
adesão.adesão.

O Protocolo promoverO Protocolo promoveráá um desequilum desequilííbrio entre direitos e obrigabrio entre direitos e obrigaçções da ões da 
Venezuela durante o perVenezuela durante o perííodo de transiodo de transiçção em que os compromissos de ão em que os compromissos de 
adesão ainda não estarão implementados, mas o novo membro jadesão ainda não estarão implementados, mas o novo membro jáá gozargozaráá de de 
direitos de membro pleno.direitos de membro pleno.

Permanecem pendências relevantes: o Grupo de Trabalho não concluPermanecem pendências relevantes: o Grupo de Trabalho não concluiu as iu as 
negocianegociaçções em temas de grande importância para o desenvolvimento do ões em temas de grande importância para o desenvolvimento do 
comcoméércio de bens e servircio de bens e serviçços entre os paos entre os paííses membros e para as negociases membros e para as negociaçções ões 
externas.externas.



RecomendaRecomendaççõesões

Não aprovar o Protocolo de Adesão antes que as tarefas de Grupo Não aprovar o Protocolo de Adesão antes que as tarefas de Grupo de de 
Trabalho Trabalho Ad Ad HocHoc estejam concluestejam concluíídas.das.

Promover um amplo debate com a sociedade civil sobre os compromiPromover um amplo debate com a sociedade civil sobre os compromissos do ssos do 
Protocolo de Adesão e sobre as conclusões do Grupo de Trabalho Protocolo de Adesão e sobre as conclusões do Grupo de Trabalho Ad Ad HocHoc
antes da votaantes da votaçção do Protocolo;ão do Protocolo;

Promover o debate no Parlamento do Mercosul sobre normas e diretPromover o debate no Parlamento do Mercosul sobre normas e diretrizes rizes 
para a incorporapara a incorporaçção de novos membros.ão de novos membros.


