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A QUESTAO DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES

ABRADEE A Prorrogacao é Possivel — O Que Diz a Lei Geral

A Lel Geral das Concessoes - Lei 8.987/95:

Define, em seu art. 23/XIl, que “as condi¢cbes para a prorrogacao
do contrato” sao clausulas essenciais dos contratos de
concessao. A Lei Geral admite a possibilidade da prorrogacao
das concessodes

As clausulas, prevendo a prorrogacao, de maneira geral, foram
incorporadas aos contratos firmados no setor elétrico

A Lei ndo menciona a possibilidade de uma uUnica prorrogacao.
Apenas admite a possibilidade de prorrogacao das concessoes.

O art. 35 da Lei Geral enumera, dentre 0s casos que extingue a
concessao, o advento do termo contratual, retomando o Poder
Concedente os bens reversiveis, cabendo a concessionaria a
Indenizacao das parcelas de investimento ainda nao
amortizadas
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* A QUESTAO DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES
=== A Prc rrogacao e Possivel — O Que Diz a Lei Geral

A Lei 8.987/95 definiu as seguintes regras de transicao para as concessoes:

= concessdes outorgadas, sem licitacdo e posteriormente a CF/88,

deverao ser extintas (art. 43);

= concessdes outorgadas anteriormente a CF/88 e cujas obras néo

tenham se iniciado ou paralisadas, deverao ser extintas (art. 43);

= Art. 42 Concessbes anteriores a Lei 8.987/95, que tenham prazo
fixado no contrato ou no ato de outorga, serdo validas pelo prazo

restante. Uma vez encerrado o prazo, a concessao sera licitada

= Art. 42 Concessbes com prazo vencido, indeterminado ou
outorgadas em carater precario, deverdo ser extintas em até 24

meses
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A QUESTAO DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES

»4- A Prorrogacao é Possivel — O Que Diz a Lei 9.074/95

A Lei 9.074/95 definiu as regras de transicao para o Setor Elétrico

Art 4°. As concessoes (...) serdo contratadas, prorrogadas e outorgadas nos

termos desta Lei e da Lei 8.987”

§ 2° As concessoes de geracado de energia elétrica anteriores a 11 de
dezembro de 2003 terao o0 prazo necessario a amortizacdo dos
iInvestimentos, limitado a 35 anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por até 20 (vinte) anos,
a critério do Poder Concedente, observadas as condicfes estabelecidas
nos contratos.

8§ 3° As concessOes de transmisséo e de distribuicdo de energia
elétrica, contratadas a partir desta Lei, terdo 0 prazo necessario a
amortizacao dos investimentos, limitado a 30 anos, contado da data de
assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no
maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condi¢coes
estabelecidas no contrato.

8§ 4° As prorrogacOes referidas neste artigo deverao ser requeridas
pelo concessionario ou permissionario, no prazo de até trinta e seis
meses anteriores a data final do respectivo contrato, devendo o poder

—=Concedente.manifestar-se.sobre o requerimento até dezoito meses antes
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) A QUESTAO DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES
A Prorrogacao e Possivel — O Que Diz a Lei 9.074/95

A Lei 9.074/95 diz, ainda:

= As instalacdoes da rede basica poderdo ter suas concessoOes

prorrogadas, segundo critérios dos arts. 19 e 22; (art. 17, 8 5°):

Art. 19: possibilita prorrogar as concessdes de geracéao
alcancadas no art. 42 da Lei 8.987 pelo prazo de até 20

anos;

Art. 22: possibilita prorrogar as concessoes de distribuicdo

alcancadas pelo art. 42 da Lei 8.987 pelo prazo de 20 anos;

= Com base nestas disposi¢cOes foram prorrogadas as concessoes,

por meio de contratos, cujas disposicdes, autorizando as atuais

prorrogacodes, estao previstas nos contratos firmados, que contém

as respectivas clausulas.
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A QUESTAO DA PRORROGAC}AO DAS CONCESSOES
ABRADEE - Prorrogacao é Possivel — O Que Diz a Lei 9.427/95

= Art. 272 A Lei 9.427/96 disp0s que o0s contratos de concessao de
servico publico e de uso do bem publico e os resultantes da

aplicacédo dos art. 4 e 19 da Lei 9.074 conterdo _clausula de

prorrogacdo da concessdo, enquanto 0S Servicos estiverem

sendo prestados nas condicOes estabelecidas no contrato, na
legislacao do setor, atendam o interesse dos consumidores e 0
concessionario o requeira; (O art. 27 ficou vigente entre 1996 e
2004)

= OBSERVACAO: A revogacédo do art. 27 da Lei 9.427/96, pela

Lei 10.848/2004, nao atingiu, obviamente, os contratos de

concessao firmados antes de 2006;
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= As concessOes de distribuicao, sendo ou nao prorrogacdes, foram
contratadas nos termos do Art. 4°, 83° da Lei 9.074/95 (83° As

concessOes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizacéo dos
investimentos, limitado a 30 anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no maximo por igual
periodo, a critério do poder concedente, nas condicdes estabelecidas no

contrato)
= ALleinao diz que o 83° vale apenas para novas concessoes licitadas

= A guestao legal da prorrogacao das concessdes €, portanto, uma

questao que se subordina a avaliacao do mérito da medida
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Requisitos para a prorrogacao (consoante disposi¢cdes dos contratos e
da legislacéo):

= A prorrogacdo deve ser importante para os objetivos de qualidade, a
continuidade e modicidade tarifaria na prestacao do servico

= A capacidade da concessionaria, frente a esses objetivos, deve ser
atestada pela Aneel, por meio de relatorios técnicos da fiscalizacao

= A opcado pela prorrogacdo deve subordinar-se ao interesse publico,
podendo implicar a revisdo dos contratos

= A concessionaria deve requerer a prorrogacao (até 36 meses do término);

= A opcéao do Concedente sera discricionaria, restando a concessionaria
exigir a indenizacéo prévia em caso de nao prorrogacao. O Concedente,
alias, pode, a qualquer tempo extinguir a concessao.
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A QUESTAO DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES
Possiveis Motivagoes para a Prorrogacao

Podem ser motivacdOes para a prorrogacao das concessoes:
= Dar seguranca aos investidores (respeito ao convencionado no contrato)

» Garantir a qualidade e continuidade do servico, minimizando risco de
licitacdo ampla das concessoes (vencem em 2.015 as concessdes de 18
usinas geradoras, 37 distribuidoras e 73.000 km de LTSs)

= Orientar para que novos investimentos sejam dirigidos a expansao,
substituindo seu enderecamento a compra de ativos existentes

= Manter a integralidade das empresas estatais federais e estaduais: Chestf;
Cemig, Copel, etc.

= Possibilidade de rever os contratos: DITs; reorganizacdo de areas de
concessao; etc.

= Garantir a modicidade das tarifas:

= No caso da distribuic&o ela ja é garantida pela forte regulacéo, nas
revisdes periodicas (nao ha ativos a recuperar)

» No caso da geracdo/transmissao poderdo ser capturadas para o
consumidor as rendas decorrentes dos eventuais ativos depreciados

—
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H \ QUESTAO DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES
W:-04= A Prorrogacao da Geragao — Opgao 1

Opcao 1. Prorrogacao, prevendo-se a venda pelo preco de Mercado

= No caso da opcao pela venda da energia a preco de mercado, a renda

podera ser capturada por meio de uma “taxa de prorrogacao” (UBP);

= A taxa podera ser calculada para cada usina, em funcdo da sua estrutura

de custos, e definida antes da prorrogacao;
= Caso a taxa seja uniforme para todas as usinas, havera o risco de:
» ndo captura integral da renda em algumas usinas; e

» sobre-taxacao de outras, inviabilizando, neste caso, a concessao e

induzindo o atual detentor a ndo querer a prorrogacao;

» Risco: a taxa pode ser capturada para finalidades estranhas a modicidade

tarifaria, nao atendendo o principio da modicidade tarifaria .

S
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A QUESTAO DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES
A Prorrogacao da Geracao — Opcao 2

Opcao 2 : Prorrogacao, com Tarifa Regulada (Concessionaria)

= DefinicAo de uma tarifa inicial media por empresa, sujeita a revisao
tarifaria periodica;
= Possiveis beneficiados pela tarifa regulada (modicidade tarifaria):
Hipotese 1. Toda a energia destinada ao ACR. Questao: descompasso
entre o “mix” tarifario das distribuidoras e o pre¢co médio no ACL,

induzindo a migracao dos consumidores para o ACR, afetando a
integridade do mercado livre;

Hipotese 2: Parcela pré-definida reservada ao ACL. Questao:
desbalanco do beneficio, na medida em que o ACR representara,
sempre, parcela distinta do valor pré-definido;

Hipotese 3. Ratear a energia para todos os consumidores, livres e
cativos, proporcionalmente ao respectivo consumo. Questao: afeta
as estratégias de contratacao ja implementadas pelo mercado
(distribuidoras e consumidores livres)
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5 A QUESTAO DA PRORROGAGAO DAS CONCESSOES
= Alicitacao da Geracéo — Opcéao 3

Opcéo 3: Licitacao pelo menor preco

= Se a licitacao for implementada apenas no ACR (como os atuais leildes

de energia nova e existente), havera a afetacdo do Mercado;

= Se se licitar com parcela livre, o ACL pode nao se beneficiar da
modicidade tarifaria e, até mesmo, contribuir para ampliar a modicidade
do ACR;

= Uma alternativa sera licitar para todo o Mercado (ACL e ACR) de modo
proporcional as cargas verificadas, também havera uma interferéncia no

Mercado;

= Alicitacao, apesar de atender a principios constitucionais, pode nao ser

a opcao que melhor atende ao interesse publico.
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A QUESTAO DA PRORROGAGAO DAS CONCESSOES

A Necessidade de Remunerar os Ativos Depreciados

= O modelo regulatério atual s6 prevé remuneracao pelos ativos néo
depreciados.

Nao existe uma remuneracao pela operacao de ativos de terceiros
(Obrigacoes Especiais) ou 100% depreciados, a despeito dos riscos
envolvidos nessa operacao.

Com a prorrogacao das concessdes, 0s concessionarios de geracao,
transmissao e distribuicao irdo operar ativos depreciados ou constituidos
com Obrigacdes Especiais (recursos da Unido ou de terceiros).

Nas hipoteses reguladas, de geracao, transmissdao e distribuicdo, €
necessario que o modelo regulatorio estabeleca, além da cobertura dos
custos operacionais baseados num modelo de “benchmarking” ou de
Empresa de Referéncia, uma taxa de remuneracao para fazer frente aos
riscos envolvidos,
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(sACAQO DAS CONCESS
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m Observados na Decisao

ABRADEE

1. A Necessidade da Formalizacdo Préevia do Critério para o

Calculo do Valor da Reversao

2. A Celeridade na Decisao e Regulamentacéo do Processo

3. O Cumprimento dos Contratos

4. A Promocédo da Modicidade Tarifaria

5. A Neutralidade e Isonomia com relacdo ao Mercado Livre
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